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Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ ýðõëýí óíøèã÷ òàíä ýíýõ¿¿ 
òîâõèìîëûã òîëèëóóëàõààð áýëòãýñýíòýé àíõëàí òàíèëöàõ 
çàâøààí íàäàä òîõèîâ. Ýíý íîìîîð äàìæèí “ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë” ãýñýí øèíý îéëãîëò, ìýäëýã Ìîíãîë óëñàä íýâòðýí 
îðæ áàéíà. Ìîíãîë÷óóä áèä òîäîðõîé õ¿íèé, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûí ºìãººëëèéã ñàéí ìýäíý. Òýãâýë 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõûí òºëºº õèéãääýã ºìãººëºë 
ãýæ áàéäàã àæýý. Èéì ºìãººëëèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õýìýýí 
äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä íýðëýæ çàíøæýý. Ýíýõ¿¿ ºìãººëºë 
õºãæñºí óëñ îðîíä ºìãººëºë íü íèéãìèéí íèéãìèéí àìüäðàëä 
á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí õóâèð÷, îëîí õ¿íèé ýðõ àøãèéã 
õºíäñºí àñóóäëóóä øóäàðãààð øèéäâýðëýãäýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº æèíõýíý ¸ñîîð õàíãàãäàõ áîäèò áîëîìæ á¿ðääýã áàéíà. 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìä ÿâàãäàæ, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õ¿÷ýýð çºð÷èãäñºí ýðõ  ñýðãýýí òîãòîîãäîõ 
òºäèéã¿é õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîãîîð áàðàõã¿é 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ àñàð èõ ÷àäàìæèéã 
àãóóëäàã áîëîõûã ýíý íîìîîñ îëæ ìýäýõ áîëíî.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ºìãººëëèéí íýð õ¿íäèéã ¿ëýìæ 
äýýøë¿¿ëíý. Öºõºðñºí, ÿäàðñàí, ó÷ðàà îëîõã¿é áàéãàà îëîí 
õ¿ì¿¿ñò à÷ òóñàà ºã÷, õ¿ì¿¿ñ èðýýä¿éäýý èòãýë òºãñ àìüäðàõ 
ñýòãýëèéí òýíõýýã ºãºõ áîëíî.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñàä çàì íýýæ 
áàéãàà ýë íîìûã áóé áîëãîõîä “Õ¿íèé ýðõ, õºãæèë òºâ” òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéã çîðèóä òýìäýãëýæ 
áàéíà.

ªÌÍªÕ ¯ÃªÌÍªÕ ¯Ã
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Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº îþóíû ¿íýò 
ç¿éëñèéã õºãæ¿¿ëýõýä ¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð îðóóëæ èðñýí 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ  ýë íîìûã áýëòãýõ ñàíààã äýâø¿¿ëæ, 
ò¿¿íèé áîëîâñðóóëàëò, õýâë¿¿ëýëòýä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýíä 
ã¿í òàëàðõàë äýâø¿¿ëæ áàéíà.

ªìãººëºã÷, àêàäåìè÷, 
õóóëü øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð

Ñ. Íàðàíãýðýë
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• Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ 
çîðèëãîòîé ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí îéëãîëò, à÷ õîëáîãäîë, ¿ð 
íºëººíèé òàëààð òàíèëöóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
¿¿ñýë, õºãæèë áîëîí áóñàä óëñ îðíóóäûí òóõàéëáàë, ÀÍÓ, 
ªìíºä Àìåðèê, Ç¿¿í Åâðîïûí òóðøëàãààñ òîëèëóóëàâ.  

1.1 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

Óëàìæëàëò îéëãîëòîîð ºìãººëºã÷èä íü òîäîðõîé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
ýðõ àøãèéã òºëººëºí ø¿¿õýä íýõýìæëýäýã. Ýäãýýð ºìãººëºã÷èä 
íü óã õýðýãò õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèíä øèíæèëãýý õèéæ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õóóëèàð õîðèãëîîã¿é á¿õèé ë àðãà 
õýðýãñëýýð õàìãààëæ àæèëëàäàã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì õóóëü÷èä òóõàéí 
íýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñîíèðõëûã õàìãààëàõààñ ãàäíà, ºðãºí õ¿ðýýíèé 
¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. ªºðººð 
õýëáýë,  òóëãàðñàí àñóóäëàà ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé 
èðãýäèéã òºëººëºí õóóëü ýñâýë ò¿¿íèéã õýðýãëýæ áóé ïðàêòèêèéã 
ººð÷èëæ, íèéãýìä íºëººëºõ çîðèëãîòîé ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýíýõ¿¿ ºìãººëëèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ãýäýã 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü íèéãýì, ýðõ ç¿éí 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëä ÷èãëýñýí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà þì. 
Ýíýõ¿¿ ºìãººëºëä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ººð áóñàä ¿éë 

1 Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéã  Ýäâèí Ðýêîø “Who Defines the Public Interest?” SUR ; PILI Pa-
per No. 1 by Public Interest Law Initiative (Budapest 2005) ýõ ñóðâàëæóóä äýýð 
òóëãóóðëàâ.
2 Test-case ãýäãèéã øàëãóóð õýðýã ãýæ îð÷óóëàí õýðýãëýâ.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
Íýõýìæëýí õàìãààëàõ íüÁ¯ËÝÃ 1Á¯ËÝÃ 1



8

àæèëëàãààã õàìðóóëàí îéëãîäîã. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéã 
ñîíãîõäîî òóõàéí àñóóäàë íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí, ººðººð 
õýëáýë, õî¸ð õóâü ýòãýýäèéí õîîðîíäûí çºð÷èë áóñ, èðýýä¿éä 
æèøèã áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ, îëîí íèéòèéí áîëîîä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àíõààðàë òàòàõ; õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
ãýðýý, õýëýëöýýðèéí çààëòûã àøèãëàæ áîëîõ çýðýã øàëãóóðûã 
õýðýãëýäýã áàéíà.      

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã ìºí “íºëººëëèéí ºìãººëºë”, 
“øàëãóóð”2  “õýðãèéí ºìãººëºë” ýñõ¿ë  “íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 
ºìãººëºë” ãýõ çýðãýýð íýðëýõ ÿâäàë áèé.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã íýðòýé ºìãººëºã÷, 
ÀÍÓ-ûí Êîëóìáûí Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ãðèíáåðã íèéòèéí 
ýðõ àøãèéí ºìãººëºõ àæèëëàãàà íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õýðõýí 
íºëººëäºãèéã õî¸ð áàéäëààð òîäîðõîéëñîí. Íýãä, ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü õóóëèéã òàéëáàðëàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä òàíèóëæ îéëãóóëäàã. Õî¸ðò, ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
íü òºð çàñãèéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààã çàñàõ, óã àæèëëàãààíä 
ºðòºãäºæ, õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò òóñëàõûí òóëä õóóëèéí èíñòèòóò, 
õóóëü, ä¿ðýì, ãýðýý õýëýëöýýðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýã ýðãýí õàðæ 
äàõèí òîäîðõîéëîõ, ýñâýë áàòàëãààæóóëàõûã ø¿¿õýýñ øààðääàã. 
¯¿íýýñ ãàäíà, íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí áîëîâ÷ àìüäðàë 
äýýð õýðýãæäýãã¿é, õýðýãëýãäýãã¿é õóóëü, ä¿ðýì, æóðìûã ø¿¿õèéí 
ïðàêòèêò õýðýãëýäýã áîëãîõûí òóëä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ ø¿¿õýä íºëººëäºã áàéíà. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóõàé ýäãýýð îéëãîëò íü ÀÍÓ-ûí 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëººð àæèëëàäàã õóóëü÷äûí 
òóðøëàãààñ óðãàí ãàðñàí þì. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ áîëîí 
äîòîîäûí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ çýðýã ìåõàíèçìûã àøèãëàí èæèë 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Åâðîïûí õóóëü÷äûí àæèëëàãàà áàñ 
¿¿íòýé òºñººòýé  áàéäàã. Ìºí ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñ, Ýíýòõýã óëñàä õóóëü÷èä, ºìãººëºã÷èä íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
ø¿¿õýýð õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ø¿¿õýä 
õýðýã ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ, 

3 Îëîí óëñûí áàãà õóðàë, Êîëóìáèéí Èõ Ñóðãóóëèéí Õóóëèéí ñóðãóóëü, NAACP-
Legal Defence Fund, 1991
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ººð÷ëºëò õèéõèéí òºëººõ õ¿÷òýé äýìæëýãèéã áèé áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãààã õàìðóóëäàã. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí 
ºìãººëºë íü íèéãýì áà õóóëèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà, íºëººëëèéã 
õàðóóëäàã. Íýã òàëààñ îëîí íèéòýýñ èëýðõèéëæ áóé ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýë õèéõèéã øààðäñàí õýðýãöýý íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
àæèëëàãààíû øàëòãààí áîëíî. Íºãºº òàëààñ õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà íü  îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öýë ýñâýë äýìæëýãèéã 
èäýâõæ¿¿ëæ, ýöýñò íü íèéãìèéí áîëîí õóóëèéí õ¿ðýýíèé 
ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîäîã.  

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã ÿâóóëñíààð íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí òºëººõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òýðã¿¿í ýãíýýíä ãàðäàã. Ãýõäýý, çºâõºí ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëñýí ãàíö íýã õýðýã, ø¿¿õèéí ãàíö øèéäâýðýýñ õàìààð÷ 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí êàìïàíèò àæèë àìæèëòàíä õ¿ðíý, 
ýñâýë ÿëàãäàë õ¿ëýýíý ãýäýã íü õîâîð ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. 
ªìãººëëèéí ñºðºã ¿ð ä¿í íü çàðèìäàà òààã¿é õóóëü, õóóëü ç¿éí 
ïðàêòèêèéã óëàì áàòàëãààæóóëæ, èíãýñíýýð óã àñóóäëûã óëàì 
ã¿íçãèéð¿¿ëæ, ò¿¿íèéã öààøäàà àìæèëòòàéãààð øèéäâýðëýõýä 
óëàì áýðõøýýëòýé áîëãîæ áîëíî. Èõýíõ àìæèëòòàé õýðýãæñýí 
êàìïàíèò àæëóóä íü òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ìàø îëîí 
òàëûí àðãà çàìûã àøèãëàñàí áàéäàã. Õàðèí ºìãººëºë íü ýäãýýðèéí 
çºâõºí íýã á¿ðýëäõ¿¿í õýñýã áîëäîã.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õýðýã äýýð îëîí íèéòèéí 
äýìæëýã àâàõ íü èõ ÷óõàë. Åâðîïûí ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
äàâàìãàéëñàí îðíóóäàä ø¿¿õèéí íýã øèéäâýð íü áóñàä ø¿¿õèéã 
èæèë øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ðãýäýãã¿é. Èéìýýñ ø¿¿õýýñ ãàðàõ 
øèéäâýð¿¿äýä íºëººëºõ íýã õ¿÷ íü îëîí íèéòèéí øàõàëò þì. 
Ò¿¿í÷ëýí ¿éë àæèëëàãààãàà íèéòýä ò¿ãýýõäýý îëîí íèéòèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
äàðààõ ¿íäñýí ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëíý.3  ¯¿íä: 

Ø¿¿õýýð õàìãààëàõ ñòðàòåãè. Ýíý íü íèéòèéí áóþó òîäîðõîé 
á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí  ø¿¿õýä õàíäàõ. 

Õóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ñòðàòåãè.  Ø¿¿õýýð 
àìæèëòòàé øèéä¿¿ëñýí àíõíû æèøèã õýðã¿¿äèéã àøèãëàí õóóëèéí 
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õýì õýìæýý, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
ººð÷ëºõ. ̄ éë÷èëæ áàéãàà õóóëèéí õ¿ðýýíä ºìãººëëººð çºð÷èãäñºí 
ýðõèéã ñýðãýýõ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà þì.

Áîäëîãûí øèíæòýé ñòðàòåãè. Øèíýòãýë íü çºâõºí õóóëèéí 
òîãòîëöîî ýðõ ç¿éí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é óëìààð íèéãìèéí 
áóñàä õ¿ðýýã õàìðàí òºðèéí áîëîí íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õàðèëöàí 
õàìààðëûã ººð÷ëºõ áîäëîãîä õ¿ðãýõ. 

1.2. ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ À× 
ÕÎËÁÎÃÄÎË, ¯Ð ÍªËªª 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö áîëîîä îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäîë óëìààð ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãìèéí øèíý÷ëýëä 
íºëººëæ ÷àääàã. 

Àìæèëòòàé ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä ¿éë÷ëýæ áóé 
õóóëèéí çààëòóóäûí õýðýãæèëò äýýøèëæ, òºð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõýä ò¿ëõýö  áîëäîã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí á¿õ øàòíû 
ø¿¿õ¿¿ä òîäîðõîé õóóëèéã õýðýãëýæ, òàéëáàðëàõàä ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã áàéíà.  

ÀÍÓ-ûí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóäûí 
õîëáîî áîëîõ Øóäàðãà ̧ ñíû òºëºº ñ¿ëæýýã ¿íäýñëýã÷ Íàí Àðîí íü 
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû äàãóó õ¿ð÷ áîëîõ ¿ð ä¿íã  4 àíãèëàëä 
õóâààñàí. ¯¿íä:

1. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ  

2. Õóóëèéã õýðýãëýõ áà òàéëáàðëàõ

3. Íèéãìèéí èíñòèòóòûã øèíý÷ëýõ 

4. Íèéãýì, óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòºíä óðèàëàí äóóäàõ

 

1. Õóóëèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ 

Ìàø îëîí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã íü îãò õýðýãæäýãã¿é ýñõ¿ë 
áóðóó õýðýãæäýã õóóëèéí çààëòûã çºâ, íýã ìºð áèåë¿¿ëäýã áîëãîõ 
àñóóäëûã ø¿¿õèéí ºìíº ãàðãàæ òàâüäàã. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ 
ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿ä íü èõýíõäýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã øààðäñàí áàéäàã. 
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Æèøýýëáýë, áàéãàëü îð÷íû áîëîí, õýðýãëýã÷äèéí ýðõòýé õîëáîîòîé 
øèéäâýð íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çîõèöóóëàëòûã õÿíàõ, 
õóóëü áóñ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéäàã. Íîãîîí õºäºëãººí õýìýýõ 
Õîðâàòûí áàéãàëü îð÷íû áàéãóóëëàãûí õóóëèéí ÷èãëýëýýð õèéñýí 
¿éë àæèëëàãààíóóäûí ¿ð ä¿íä óóë óóðõàéí çàðèì  êîìïàíèóäàä 
Çàñãèéí Ãàçðûí áîëîí îðîí íóòãèéí çºâøººðºë îëãîõûã çîãñîîñîí 
áàéäàã. 

Èéì õýðã¿¿ä íü íèéãìèéí áîäëîãûí áà ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
êàìïàíèò àæëûí àìæèëòàíä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. 

2. Õóóëèéã õýðýãëýõ áà òàéëáàðëàõ 

Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä ºðãºí õ¿ðýýíèé 
áîäëîãûí õóóëèóäûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áàòëàí ãàðãàäàã 
áà ýäãýýðèéã òàéëáàðëàæ, òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí 
õýðýãëýõ ¿¿ðãèéã ø¿¿õ õ¿ëýýäýã. Õàðèí àíãëî-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä, åðºíõèé õóóëèéí çààëòóóä, ̄ íäñýí õóóëèéí 
õàìãààëàëòóóäûã òîäîðõîé íºõöºëä õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð òàéëáàð 
ãàðãàõàä ø¿¿õèéí ¿¿ðýã èõ áàéäàã. Äýýä ø¿¿õ, ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ 
áîëîí îëîí óëñûí ø¿¿õèéí øèéäâýð, ä¿ãíýëò¿¿äèéã õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä äàãàí ìºðäºõ ¸ñòîé áà 
ýäãýýð íü òóõàéí óëñ îðíû áóñàä á¿õ øàòíû ø¿¿õ¿¿ä õóóëèéã õýðõýí 
õýðýãëýõ, òàéëáàðëàõàä íºëººëæ áàéäàã. Äýýðõ ø¿¿õ¿¿äýä õèéñýí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã àìæèëòòàé áîëñîí òîõèîëäîëä, 
òóõàéí õýðýãòýé õîëáîîòîé åðºíõèé àñóóäàëä íºëººëºõ ìàãàäëàë èõ 
áàéäàã. Èéì áàéäëààð, Äýýä ø¿¿õ áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýãäñýí õýðãèéí øèéäâýðèéã ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû áóñàä 
áàéãóóëëàãóóä òóñãàí àâ÷ äàãàæ ìºðääºã áàéíà.  

Ò¿¿í÷ëýí á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí ìåõàíèçìèéã àøèãëàæ 
áîëíî. Òóõàéëáàë, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä õàíäàí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëæ áîëäîã. Èéì 
ø¿¿õèéí øèéäâýð íü òóõàéí íýã îðîíä òºäèéã¿é, èæèë àñóóäàë 
á¿õèé ººð îðîíä ÷ íºëººëºõ áîëîìæòîé. Õýðâýý òóõàéí õýðýã íü 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éòýé õýðõýí íèéöýæ 
áàéãàà àñóóäëûã õºíäñºí áîë ãàðñàí øèéäâýð íü òóõàéí óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèéã øóóä ººð÷ëºõºä õ¿ðãýæ áîëíî. 
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3. Íèéãìèéí èíñòèòóòûã øèíý÷ëýõ 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øèéäâýð íü èíñòèòóòûí ººð÷ëºëòèéã 
àâ÷èðäàã. Æèøýýëáýë ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä 
àþóëòàé íºõöºë áàéäàë èëýðñýí ó÷ðààñ ÀÍÓ-ûí ø¿¿õýýñ òóñ 
áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã ººð÷ëºõ øèéäâýð ãàðãàæ 

Ñëîâàêèéí ªìãººëëèéí æèøýý: 
Îé õàìãààëàõ àñóóäëààð 

Ñëîâàêèéí îé õàìãààëàõ ÂÎËÔ õýìýýõ õºäºëãººíèé õºäºº 
àæ àõóéí ÿàìíû ýñðýã ¿¿ñãýñýí õýðýã íü àìæèëòã¿é áîëæýý. 
Òýä îéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ òºëºâëºãººíèé àñóóäëûã 
õýëýëöýõ çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
îðîõ ãýñýí îðîëäëîãî õèéñýí áàéâ. Äýýä ø¿¿õ òýäíèé 
íýõýìæëýëèéã íÿöààñàí áîëîâ÷ ýíý õýðýã íü Ñëîâàêèéí 
çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîõ 
áàéãóóëëàãà õóâü õ¿íèéã øàëãàðóóëàõ øàëãóóðûã ºðãºí 
õ¿ðýýãýýð òàéëáàðëàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõàä òóñòàé 
áîëñîí áàéíà. Èíãýñíýýð èéìýðõ¿¿ áóñàä àæèëëàãààíä 
ÒÁÁ-óóäûã îðîëöóóëàõ ÿâäëûã äýìæèíý ãýæ ÂÎËÔ ¿çñýí 
áàéíà.

áàéñàí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí, õîðèõ ãàçàðò í¿¿ðëýñýí àþóëòàé, 
õýðöãèé íºõöºë áàéäëûã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñíèé ¿ð ä¿íä 
øîðîíãèéí õýò èõ ä¿¿ðãýëòèéã äààìæðóóëñàí áóñàä àæèëëàãààã 
ýöýñ áîëãîõ ¿¿ðýã ÀÍÓ-ûí ø¿¿õýýñ òîãòîîæýý. 

4. Íèéãýì, óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòºíä óðèàëàí äóóäàõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àæèëëàãàà íü íèéãìèéí ñàíàà áîäëûã 
ººð÷ëºõ, ò¿¿íä íºëººëºõ çîðèëãîòîé áàéäàã þì. Ýíýõ¿¿  
ººð÷ëºëòèéã äýìæèã÷èä íü õóóëü, ø¿¿õèéí ïðàêòèê àæèëëàãààíä 
áîëîí íèéãýìä á¿õýëä íü íºëººëºõèéí òóëä ø¿¿õèéíõýí áîëîîä 
îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òóõàéëñàí íýã àñóóäàëä õàíäóóëàõàä 
÷èãëýñýí àæèëëàãààã ø¿¿õèéí òàíõèìä  ÿâóóëäàã.  

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí àæèëëàãàà íü æèðèéí èðãýä 
îëæ àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàí òàâüäàã. 
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Òºðèéí áàéãóóëëàãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, àæèëòíóóäòàé õèéñýí 
ÿðèëöëàãà, õÿíàí øèéäâýðëýõ  àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè ìýäýýëë¿¿ä çýðýã èðãýä îëæ ìýäýõýä 
áýðõøýýëòýé ìýäýýëëèéã íèéòýä èë áîëãîäîã. Èíãýæ ìýäýýëëèéã 
äýëãýí òàâèõ çàìààð ø¿¿õýä õ¿ëýýãäýæ áàéãàà õýðãèéã äýìæèõ 
íèéãìèéí ñîíèðõëûã áèé áîëãîæ, ººð÷ëºëòºíä õ¿ðãýõýä øàõàõ 
îëîí íèéòèéí õ¿÷èéã íýìýãä¿¿ëíý. Èéìýýñ, ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé õóóëü ç¿éí àñóóäëûã ãàðãàæ èðñíýýð öààíà íü áàéãàà 
ãîë àñóóäàëä õ¿ì¿¿ñèéí àíõààðëûã õàíäóóëæ, óëìààð îëîí íèéòèéí 
äóíä õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, ººð÷ëºëò õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 
èë¿¿ èõýýð îéëãîæ ìýäýðäýã. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóä íü ºìãººëëèéã äýìæñýí àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëæ, 
îëîí íèéòýä áîëîâñðîë ìýäëýã îëãîæ, òóõàéí õýðãýýð õºíäºãäºæ 
áàéãàà íèéãìèéí àñóóäàëä íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëæ, ººð÷ëºëò 
õèéõýä õóâü íýìýð áîëîõ õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
àæèëëàäàã. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä òóõàéí íèéãìèéí óëñ òºðèéí 
äýãëýì, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë ÷óõàë íºëººòýé 
áàéäàã. Óëñ îðîí á¿ðèéí äîòîîäûí íºõöºë áàéäàë ººð ó÷ðààñ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã íýã çàãâàðààð äýëõèé íèéòýä õýðýãëýõ 
áîëîìæã¿é þì. Ãýõäýý øèëæèëòèéí áîëîí øèíýýð àðä÷èëàë 
òîãòîîñîí îðíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 

Áîëãàðûí ªìãººëëèéí æèøýý: 
Öûãàí èðãýäèéí àñóóäëààð

Áîëãàð óëñàä Õåëüñèíêèéí õîðîî ãýäýã áàéãóóëëàãààñ 
Äìèòðè Äæåâèçîâûí àñóóäëààð Ïëîâäèâ õîòûí íýãýí 
õóâèéí êàôåíû ýñðýã çàðãà ìýä¿¿ëñýí. Êàôåíû ýçýíã 
öûãàí õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõýýñ òàòãàëçñàí ÿâäàëä áóðóóòãàí 
ò¿¿íä øèéòãýë îíîãäóóëààã¿éí òºëººõ õàðèóöëàãûã õîòûí 
çàõèðãàà õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ íýõýìæëýë ãàðãàæýý. Õýäèéãýýð, 
ýíý õýðýã øèéäâýðëýãäýýã¿é õýâýýð áàéãàà òºäèéã¿é 
ø¿¿õèéí òàíõèìä ÿëàëòàíä õ¿ðýõ íàéäâàð áàãàññàí ÷ 
íýõýìæëýã÷ áàéãóóëëàãà íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëººõ 
çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àäñàí þì. Ó÷èð íü òóñ êàôå îäîî á¿õ 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðò ¿íäýñ óãñàà õàðãàëçàëã¿éãýýð ¿éë÷èëäýã 
áîëñîí àæ.
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íèéòëýã õýðýãöýý øààðäëàãà áàéäàã. Òóõàéëáàë, ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü èõýâ÷ëýí íèéãýìä áàéãàà òýãø áóñ áàéäëûí ºðãºí 
õ¿ðýýíèé ä¿ð çóðãèéã òîäîðõîéëîõîä òóñòàé æèøèã õýðãèéã ãàðãàæ 
èðñíýýð èðãýäýä õóóëü ¸ñíû ýðõèéã íü ýäë¿¿ëæ, øèíý ýðõèéã 
òóíõàãëàí ãàðãàæ, õ¿íä ñóðòëûã ººð÷èëæ, íýãäìýë çîðèëãûí òºëºº 
àæèëëàõ  õîëáîî ñ¿ëæýýã õºõ¿¿ëýí òýòãýæ ÷àääàã þì. Ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü äàðààõ çîðèëãîîð ò¿ãýýìýë àøèãëàãääàã:

• Øóäàðãà áóñ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäàä ºìãººëëèéí 
àæèëëàãàà íü óã òîãòîëöîîíû àëäàà äóòàãäàë, òýãø áóñ áàéäëûã 
áàðèìòæóóëæ èë òîä áîëãîäîã. Ø¿¿õèéí íýõýìæëýë ýöñèéí 
ä¿íäýý àìæèëòã¿é áîëîõ ìàãàäëàëòàé áàéñàí ÷ õóóëèíä áàéãàà 
øóäàðãà áóñ áàéäëûã áàðèìòæóóëàõ, èíãýñíýýðýý ò¿¿íèéã èë 
ãàðãàõûí òóëä ÒÁÁ-óóä ºìãººëëèéã àøèãëàäàã.

• Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü õóóëü÷ëàãäñàí ýðõèéã çºð÷èæ 
áàéâàë, ºìãººëºë íü òýäãýýð ñààä òîòãîðòîé òóëæ àæèëëàõ 
çàìààð ººð÷ëºëò õèéäýã. 

 Õóóëü òýãø áèø õýðýãæèæ áàéãààã øèéäâýðëýõèéí òóëä 
ºìãººëëèéí àðãûã õýðýãëýäýã. Çàðèì îðîíä òîäîðõîé á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí õóóëü÷ëàãäñàí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ìºðòëºº áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é.

• Àðä÷èëñàí äýãëýìä øèëæèæ áàéãàà øèëæèëòèéí îðíóóäàä, 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü øèíý ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìóóäûã 
õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí îëîí íèéòèéí ìýäëýã 

×èëè óëñàä öýðãèéí äýãëýìèéí ¿åä “Ýâ ñàíààò ñ¿ñýãòýíã¿¿ä” 
õýìýýõ áàéãóóëëàãààñ óëñ òºðèéí õîðèãäëóóäûã 
ñóëëóóëàõààð  ø¿¿õýä çàðãà ìýä¿¿ëäýã áàéñàí áàéíà. 
Èíãýñíýýð îëîí æèëèéí òóðøèä óëñ òºðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð ìàø ÷óõàë áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí þì. Ýíý 
áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí òàíõèìä õèéñýí ÿëàëò òîîòîé õýäõýí 
áîëîâ÷ èíãýæ èõ õýìæýýíèé áàðèìòæóóëàëò õèéñíýýð 
õîæèì íü Çàñãèéí Ãàçðûí ¿éëäýæ áàéñàí õ¿÷èðõèéëëèéí 
öàð õ¿ðýýã áàðèìòààð õàðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
áàéíà. Óëñ òºðèéí äýãëýì ººð÷ëºãäñºíèé äàðàà, òýäíèé 
öóãëóóëñàí áàðèìòóóä ò¿¿õèéí ¿íýíèéã òîãòîîõ ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàí þì.



15

îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ, æèðèéí èðãýä ø¿¿õýä õàíäàõàä 
çîðèãæóóëàí äýìæäýã. 

×èëè óëñàä öýðãèéí äýãëýìèéí ¿åä “Ýâ ñàíààò ñ¿ñýãòýíã¿¿ä” 
õýìýýõ áàéãóóëëàãààñ óëñ òºðèéí õîðèãäëóóäûã 
ñóëëóóëàõààð  ø¿¿õýä çàðãà ìýä¿¿ëäýã áàéñàí áàéíà. 
Èíãýñíýýð îëîí æèëèéí òóðøèä óëñ òºðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
òàëààð ìàø ÷óõàë áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí þì. Ýíý 
áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí òàíõèìä õèéñýí ÿëàëò òîîòîé õýäõýí 
áîëîâ÷ èíãýæ èõ õýìæýýíèé áàðèìòæóóëàëò õèéñíýýð 
õîæèì íü Çàñãèéí Ãàçðûí ¿éëäýæ áàéñàí õ¿÷èðõèéëëèéí 
öàð õ¿ðýýã áàðèìòààð õàðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
áàéíà. Óëñ òºðèéí äýãëýì ººð÷ëºãäñºíèé äàðàà, òýäíèé 
öóãëóóëñàí áàðèìòóóä ò¿¿õèéí ¿íýíèéã òîãòîîõ ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàí þì.

• Ø¿¿õèéí àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ø¿¿ã÷äèéí õ¿íèé ýðõèéí 
îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëæ, ò¿¿í÷ëýí èðãýäýä ýðõèéí àñóóäàë, 
õóóëèéí áîëîìæóóäûí òàëààð îéëãîëò ìýäëýã îëãîäîã. 
Òóõàéëáàë, ¿íäýñíèé õóóëèéí áîëîìæ áàãà ¿åä õ¿íèé ýðõèéí 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýëýã, á¿òýýë÷ áàéäëààð õýðýãëýõ 
àðãà áàéäàã. ªíºº ¿åä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí õýì õýìæýýã íèéö¿¿ëýí õýðýãëýõ, ìºí ø¿¿ã÷äýä õ¿íèé 
ñòàíäàðòóóäûí îéëãîëòóóäûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàõ ¿¿äíýýñ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ÿâóóëàõ íü ÷óõàë áàéäàã. 

Àðãåíòèí óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ 
òýäíèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. 1997 îíä 
õî¸ð ÒÁÁ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã ø¿¿õýä òàâüæ, ø¿¿õèéí áàéøèíä íýâòýð÷ 
÷àäààã¿é õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õýðãèéã ø¿¿õýä 
íýõýìæèëñýí. Ø¿¿õýýñ Áóýíîñ Àéðîñûí á¿õ ø¿¿õèéí 
áàéðàíä òýðãýíöýðòýé õ¿í îðîõîä òîõèðîìæòîé çàìòàé 
áîëîõûã øààðäñàí øèéäâýð ãàðñàí. Ãýõäýý, ø¿¿õèéí ýíý 
øèéäâýð íü Áóýíîñ Àéðîñààñ áóñàä ãàçðóóäàä ýíý õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé çààãààã¿é þì.   
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Õóóëü íü íèéãìèéí àìüäðàëä îëîí òàëààð íºëººëäºã áºãººä 
íºãºº òàëäàà íèéãìèéí àìüäðàëûí îëîí òàëò ¿éë ÿâö íü õóóëèíä 
òóñãàëàà îëæ áàéäàã. Èéìýýñ õ¿íèé ýðõ, õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñîíä 
äýëõèé íèéòýýðýý øèëæèí îðæ áàéãàà ºíºº ¿åä íèéòëýã ýðõ àøãàà 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã õýðýãëýõ íü àðãà ç¿éí 
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Çàñãèéí Ãàçðûí òîãòîëöîî, õóóëèéí îð÷èí, ø¿¿õèéí áèå 
äààñàí áàéäàë, èðãýäèéí õóóëü ¸ñîíä õàíäàõ õàíäëàãà çýðýã íü 
ºìãººëëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. 

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºõºä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû 
áèå äààñàí áàéäàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:  

• Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéãàà ýñýõ,

Ïàëåñòèíèé èðãýä íóòàã äýâñãýðò íü áàéãóóëàãäñàí õèìèéí 
¿éëäâýðýýñ áîëîîä áàéãàëü îð÷íû íîöòîé àñóóäàëòàé 
òóëãàðñàí. Òýäãýýð ¿éëäâýðèéã Èçðàèëèéí áàéãàëü îð÷íû 
õóóëèàñ äàéæóóëàí òýíä áàéãóóëæýý. 1992 îíä Õ¿íèé ýðõ 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ Ïàëåñòèíèé íèéãýìëýãèéíõýí 
òýðõ¿¿ ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò áàéäàã Òóëêàðåìûí îðøèí 
ñóóã÷äûí íýðèéí ºìíººñ òýð õîðòîí øàâüæ óñòãàã÷ õèìèéí 
¿éëäâýðèéã õààëãàõààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí. Ýíý 
¿éëäâýðèéã Èçðàèëèéí èðãýä áàéãàëü îð÷èíä ñ¿éòãýë 
ó÷ðóóëñíû óëìààñ ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õààëãàñíû äàðàà 
òýä ýíý ýçëýãäñýí íóòàã äýâñãýðò í¿¿ëãýñýí áàéëàà. Èéìýýñ 
ýíý ¿éëäâýðëýëèéã òóñ íóòãèéí öýðãèéí ø¿¿õýä ºãñºí. Òýð 
¿éëäâýðèéã Èçðàèëèéí áàéãàëü îð÷íû õóóëèéã çºð÷èæ, 
¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íü óñ, òàðèàëàíãèéí òàëáàé, 
îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õîõèðóóëæ áàéíà ãýñýí 
íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàæ èðñýí áîë ø¿¿õ äýýð õàãàñ ÿëàëò 
áàéãóóëñàí. Ó÷èð íü óã ¿éëäâýðèéã õààõ øèéäâýð ãàðààã¿é 
ãýõäýý õîðòîé õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõûã õîðèãëîæ, 
¿éëäâýðèéí àæèë÷äûã ìàñêòàé àæèëëóóëàõ øààðäëàãà 
òàâüñàí. Ýíý ø¿¿õ àæèëëàãààíû à÷ààð òýð îð÷ìûí áàéãàëü 
îð÷íû òàëààðõ èðãýäèéí îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëæ, õóðàë, 
ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ, êèíî ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áàéíà. Ýöýñò 
íü óã ø¿¿õ õóðëûí àëäààíû òàëààð õýâëýãäýæ íèéòëýãäñýí 
ìàòåðèàëóóä íü Çàñãèéí Ãàçðûã áàéãàëü îð÷íû õóóëèà àäèë 
òýãø õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäñàí øàõàëò áîëñîí þì.
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• Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã ø¿¿õýýñ õÿíàõ ýðõ ìýäýë áàéãàà ýñýõ, 

• Òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøèëòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû ýðõ ìýäýë 
áàéãàà ýñýõ

• Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü íýð õ¿íä, õ¿íèé íººöèéí õóâüä 
ìýðãýæëèéí ÷àäàâõèòàé ýñýõ. 

Õóóëü÷äàä òóëãàðäàã íýã áýðõøýýëòýé àñóóäàë íü õóóëüò  ̧ ñîíä 
õàíäàõ îëîí íèéòèéí õàíäëàãà ñºðºã áàéõ ÿâäàë þì. Àâèëãàëä 
àâòñàí, õ¿÷ õýðýãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä îëîí æèë áàéñíààñ èðãýä ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä 
èòãýõ èòãýë àëäàð÷ ºðãºäºë, ãîìäëîî ãàðãàõäàà õîéðãî áîëäîã. 
Èðãýä ø¿¿õýýð øèéäýãäýõ áîëîìæòîé àñóóäëààðàà õ¿ðòýë ø¿¿õýä 
õàíääàãã¿é. Òýä ø¿¿õýýð ÿâàõ íü àþóëòàé ýñâýë ¿ð ä¿íã¿é ãýæ áîääîã. 
¯¿íèéã äàâàí òóóëàõàä ñòðàòåãèéí ºìãººëºë òóñëàõ ó÷èðòàé.

4 Äàëèò ãýäýã íü Ýíýòõýãèéí õàìãèéí äîîä êàñòûí íýð.

Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ëýõèéí òóëä ºìãººëëèéã àøèãëàíà.  ¯¿íèé ä¿íä 
ò¿¿õèéí òóðøèä ç¿é áóñ, ãàäóóðõàãäñàí õàðüöààíä ºðòºæ 
áàéñàí çàðèì íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã õóóëèéí õàìãààëàëä 
îðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Ýíýòõýã óëñûí ¯íäñýí õóóëüä èðãýä 
òýãø ýðõýýð õàíãàãäñàí õýäèé ÷ äàëèò4  õ¿ì¿¿ñ ìàø èõýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãääàã áàéâ. Æèøýýëáýë, Áîðñàä 
òîñãîíû èðãýä Çàñãèéí Ãàçðûí òàòñàí óñíû õîîëîéí 
øóãàìûã òóñ òîñãîíä àìüäàðäàã äàëèò õ¿ì¿¿ñò õ¿ðã¿¿ëýõã¿é 
ãýñýí ¿¿äíýýñ íóòãèéí èðãýä óñíû õîîëîéã òàñàëæ îðõèñîí 
áàéâ. Ýíý õýðãèéã Íèéãìèéí øóäðàãà ¸ñíû òºâ õýìýýõ 
áàéãóóëëàãà Áîðñàäûí äàëèò õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Òýä çàñãèéí ãàçàð èðãýäýý 
öýâýð óñààð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ 
òàâüñàí. Ãóæàðàò ìóæèéí äýýä ø¿¿õ ýíý õýðãèéã Ýíýòõýã 
óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëàí ºãñºí õ¿íèé ÿçãóóð 
ýðõ áîëîõ àìüä ÿâàõ ýðõèéí àñóóäàëòàé õîëáîí ¿çýæ 
äàëèò èðãýäèéí òàëä øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. Ø¿¿õýýñ 
òóñ òîñãîí äàõ öýâýð óñíû õîîëîéã óðòàñãàí çàñàõ àæëûã 
Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà.
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1.3. ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÍÜ ÖÎÃÖ 
ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ÍÝÃ ÕÝÑÝÃ ÁÎËÎÕ ÍÜ 

Ø¿¿õèéí òàíõèìä ÿëàëò áàéãóóëàõ íü áàõäàí òýìäýãë¿¿øòýé ¿éë 
ÿâäàë ìºí áîëîâ÷ òóõàéí ø¿¿õèéí øèéäâýð äàíãààðàà íèéãýìä 
ººð÷ëºëò áèé áîëãîõ áîëîìæã¿é þì. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó 
íèéòèéí ýðõ àøèã çºð÷èãäºæ áàéãàà óã øàëòãààíûã øèéäâýðëýõ 
òàëòàé õýäèé ÷ íºãºº òàëààð óã øèéäâýðò íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîä õ¿ðýõýä ñààä áîëîõ ç¿éëñ ÷ àãóóëàãäàæ áàéäàã. 
Çºâ ÷èãëýëä õèéñýí á¿ðýí áóñ ø¿¿õèéí ÿëàëò ÷ ýöñèéí ä¿íäýý 
ýåðýã ººð÷ëºëòºíä õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Àëñûí õàðààòàé áàéõ íü 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä àìèí ÷óõàë áàéäàã ÷ õàðèí á¿ðýí 
àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é ãýýä ÿëàëòàà çàðëàõã¿é õîéøëóóëàõ íü ýñðýã 
¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ, èòãýë íàéäâàðûã ñóëðóóëàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. 

¯¿íýýñ ãàäíà, ø¿¿õýä ÿëàõ íü öîðûí ãàíö ÷óõàë çîðèëò áèø 
þì. ªìãººëëèéí ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà àæèëëàãààòàé õàìò  ººð 
áóñàä îëîí ¿éë àæèëëàãàà õèéãäýõã¿é áîë ø¿¿õèéí ¿éë ÿâöààñ 
ãàðñàí ýåðýã ¿ð ä¿í íèéãìèéí õóâüä ¿ð ä¿í ìóóòàé õîöîð÷ 
áîëíî. Èéìä îëîí íèéòèéí êàìïàíèò àæèë áîëîí íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ, îëîí íèéòèéí ìýäëýã, 
áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä Áðàóíû ãýæ íýðëýãäñýí Öàãààí, õàð 
àðüñò õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüä õàìò ñóðãàäàã áîëãîõ òóõàé õýðãèéí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð íü íèéãìèéí ºðãºí õýìæýýíèé ººð÷ëºëòèéã 
äàíãààðàà àâ÷ðààã¿é áèëýý. ¯íýí õýðýãòýý, òýð øèéäâýð íü õ¿÷òýé 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí áºãººä ¿ë ÿëãàâàðëàõ òºëºâëºãººã 
àíõ õýðýãæ¿¿ëñýí ñóðãóóëèóäàä ÷ óã òºëºâëºãºº íóðàí óíàæ áàéñàí 
þì. Áðàóíû õýðãèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìàø èõ ç¿òãýë, 
÷àðìàéëò, õ¿÷ íººö, òóóøòàé áàéäàë øààðäàãäñàí áºãººä ýíý 
òýìöýë îäîî ÷ ¿ðãýëæèëæ áàéíà. 

Çàðèì õýðã¿¿äýä, íèéãìèéí òóõàéí àñóóäëûã á¿ðýí õýìæýýíä 
øèéäâýðëýõ ñòðàòåãèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààòàé óÿëäààã¿éãýýñ 
ø¿¿õèéí òàíõèìä áîëñîí ÿëàëòûí ¿ð íºëºº ñààð÷, õ¿ññýí ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõã¿é ÿâäàë ãàð÷ áàéæýý. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä 1970-ààä 
îíä ºìãººëºã÷èä ñýòãýöèéí ýìãýãòýé ºâ÷òºí¿¿äèéã øîðîíãèéí 
äýãëýìòýé àæèëëàæ áàéñàí ýìíýëãýýñ ñóëëàæ ãàðãàõ àñóóäëààð 
õóóëü ç¿éí òàëáàðò àìæèëòóóä ãàðãàñàí. Õàðàìñàëòàé íü, òýäãýýð 
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ºâ÷òºí¿¿äýä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé òîõèðîìæòîé õóâèëáàð 
áàéõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ îëîí ºâ÷òºí¿¿ä ýì÷èëãýýã¿é õîöîð÷, òýäíèé 
áèå ìóóäàõ, çàðèìäàà ºâ÷èí íü á¿ð ÷ äààìæèð÷ áàéæýý. Ñýòãýöèéí 
ýìãýãèéí ýìíýëýãò áàéõ øààðäëàãàã¿é áàéñàí ºâ÷òºí¿¿äèéã 
ñóëëàõàä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä 
ãîë ¿¿ðýãòýé àæèëëàñàí ÷ òýäãýýð ºâ÷òºí¿¿äýä çîðèóëñàí àìüäðàõ 
áàéð, àæëûí áàéðíû õºòºëáºð, õÿìðàëûí ¿åèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã 
òýäýíä òîõèðîõ ¿éë÷èëãýýã íü áèé áîëãîõ õýðýãöýý øààðäëàãà íü 
õàíãàãäààã¿é þì. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýã÷ ºìãººëºã÷äèéí õóâüä 
õàìãèéí èõ ñýòãýë äóíäóóð ¿ëääýã ç¿éë íü ºìãººëºë àìæèëòàíä 
õ¿ðñýí ÷ áàéíãà ìºðººð íü ÿâæ, õÿíàæ áàéõ øààðäëàãà ãàðäàã 
ÿâäàë þì. ×óõàì èíãýæ ÷àäâàë ø¿¿õèéí òàíõèìä õ¿ðñýí ¿ð ä¿í 
íü óðò õóãàöààíû ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàí, öààñàí äýýðõè ÿëàëò òºäèé 
ç¿éë áèø áîëäîã. 

ªìãººëºë íü ¿íý ºðòºã èõòýé, öîãö ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã 
áºãººä çàðèìäàà õ¿ññýí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ íü õýö¿¿ õ¿íä àìàðã¿é 
áîëîâ÷ ø¿¿õýýð ÿâàõ íü öîðûí ãàíö áîëîìæèò òàêòèê ÷ áàéõ òàëòàé. 
Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã èõýíõ õóóëü÷èä ¿çýõäýý 
õýðâýý áîäèò ººð÷ëºëò õèéæ, ºìíº õèéñýí îëîëòîî õàìãààëàõûí 
òóëä ºìãººëëººñ ººð õóâèëáàð èõýíõäýý áàéäàãã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Èõýíõ õýðã¿¿äýä, íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ã¿í 
ã¿íçãèé ººð÷ëºëòºíä õ¿ðýõèéí òºëººõ ñòðàòåãèéí öîãöîëáîð ¿éë 
àæèëëàãààíû çàéëøã¿é ÷óõàë õýñýã íü ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
áàéäàã þì.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõûí òºëºº àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéí òºëºº ç¿òãýëäýý ìàø 
îëîí òºðëèéí àðãà õýëáýðèéã õýðýãëýäýã. 

Îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààñàí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
áîë òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ õàìãèéí õ¿÷òýé àðãà õýðýãñëèéí íýã þì.  
Íèéãìèéí ººð÷ëºëò àâ÷ðàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà á¿ð ñàéòàð 
áîäîæ áîëîâñðóóëñàí ñòðàòåãèéí íýã õýñýã áàéõ ¸ñòîé.  Õóóëü 
òîãòîîã÷ íàðò íºëººëºõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòýé òóëæ àæèëëàõ, 
îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã àâàõ, õýâëýë ìýäýýëýëä õàíäàõ ãýõ 
çýðýã îëîí àðãóóä áàéíà.  

Áóñàä àðãà çàì íü îëîí íèéòèéã õºäºëãºæ, ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿ä 
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¿¿íèé äîòîð òºðèéí  áàéãóóëëàãóóä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã ºðí¿¿ëäýã áîë ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü  íèéãìèéí 
ººð÷ëºëòèéí òºëºº ç¿òãýëä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿÷èéã àøèãëàäàã 
áàéíà. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ø¿¿õ áèå äààñàí áàéð ñóóðüòàé, óëñ òºðèéí 
àøèã ñîíèðõëûí íºëººíººñ õàðüöàíãóé àíãèä áàéäàã îðíóóäàä 
èë¿¿ áîëîìæòîé áàéäàã. Ìºí õàðààò áóñ áàéäàë íü ñóë ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýëòýé óëñ îðîíä ÷ ìºí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü øèíý÷ëýëòèéí 
òºëºº ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿õèéã õàìðóóëæ, ìºí óã àñóóäëààð îëîí 
íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àääàã. Èéì æèøèã 
õýðýã íü ìºí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷ 
áîëäîã. 

Çàðèì òîõèîëäîëä, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àæèëëàãàà íü òºð 
çàñãèéí áàéãóóëëàãààñ òóõàéí àñóóäëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Èíãýñíýýð, òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöàí õóóëü 
æóðìàà õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ õàéõðàõã¿é áàéñàí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí õóóëü òîãòîîìæîî õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîã áàéíà. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ¯íäñýí õóóëèéí áàòàëãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ñýðãýýõ 
àðãà çàì þì. Ìºí ºìãººëºë íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã ÷àäàâõèæóóëàõ 
àðãà õýðýãñýë áîëäîã. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
òóõàéëáàë, òóõàéí îðîí íóòãèéí îé ìîä, öýöýðëýã, òàëáàéã 
ñ¿éòãýõýä õ¿ðãýõ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí òºñë¿¿ä òóõàéëáàë, õîðòîé 
õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ òàëáàé, îðîí ñóóöíû õîðîîëîë áàðèõ çýðýã 
àæëóóä õýðýãæèõýýñ ñýðãèéëýõ àðãà áîëäîã. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí íýãýí 
õýðýã áîë õàð àðüñò õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãàâàðëàõûí ýñðýã àñóóäëààð ÀÍÓ-
ä íèëýýä äýýð ¿åä õèéãäñýí ºìãººëëèéí àæèëëàãàà þì. ªíãºò àðüñò 
õ¿ì¿¿ñèéí àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õîëáîîíû õóóëü÷èä 
áîëîí òóñ áàéãóóëëàãûí Õóóëèéí õàìãààëëûí ñàí íü òóñ êàìïàíèò 
àæëûã 1930-ààä îíä ýõýëñýí áàéíà. ÀÍÓ-ûí õàìãèéí èõýýð îëîíä 
òàíèãäñàí ÒÁÁ-ûí íýã áîëîõ òóñ õîëáîî íü ÀÍÓ-ûí èðãýíèé 
õºäºëãººíèé òýðã¿¿í ýãíýýíä îëîí æèë ÿâñàí þì. Ýíý õîëáîîíû 
õóóëü÷äàä, “óëñ òºðèéí” çºð÷èëäººíòýé õýðã¿¿äýýð ø¿¿ã÷äèéí 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàõ, óëàìæëàëò áóñ ÿë øèéòãýëèéã îíîãäóóëàõ 
òàëààð òóðøëàãà äóòàãäàõ, ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìò á¿õèé 
íîòîëãîîã õ¿ëýýæ àâàõààñ òàòãàëçàõ çýðýã îäîîãèéí Òºâ áîëîí Ç¿¿í 
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Åâðîïûí îðíóóäûí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàð÷ 
áàéãàà îëîí áýðõøýýë¿¿ä ìºí àäèë òóëãàð÷ áàéâ. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò áàéñàí àðüñíû ÿëãàâàðëàë íü ¯íäñýí õóóëüòàé õàðøèëæ 
áàéãààã ø¿¿õýýð òîãòîîëãîõûí òóëä òóñ õîëáîî íü ººðñäèéí 
õóóëü÷äàà ñóðãàëòààð áýëòãýæ, õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õèéí òàíõèìä ýðõýý 
õàìãààëàõàä ñóðãàæ áàéæýý. 1938 îíä öàãààí àðüñòíóóäàä çîðèóëñàí 
õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóäàä õàð àðüñòíóóäûã ýëñ¿¿ëýõ àñóóäëààð ø¿¿õ 

ÀÍÓ-ûí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí æèøýý: 
Áîëîâñðîëûí çºâëºëèéí ýñðýã Áðàóí 

1954 îíîîñ ºìíº ÀÍÓ-ûí îëîí óëñóóäàä äóíä ñóðãóóëèóä 
íü àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàñàí á¿òýöòýé áàéñàí áà õàð 
àðüñò õ¿¿õä¿¿ä çºâõºí òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãóóëüä ÿâäàã 
áàéâ. Òýäãýýð óëñûí õóóëü÷èä, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóä ýíý áàéäëûí ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýæ 
õýä õýäýí óëñûí ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàñàí áàéíà. Òóñäàà 
ñóðãóóëü íü õàð àðüñò õ¿¿õä¿¿äèéã íèéãýìä äîîãóóð 
áàéð ñóóðüòàé ãýæ îéëãîõîä õ¿ðãýæ, òýäíèé õºãæëèéã 
ñààðóóëæ, óëàì á¿ð ÿëãàâàðëàëä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ òýä 
¿çñýí. Òýäãýýð õýðã¿¿äèéã 1954, 1955 îíóóäàä ø¿¿õýýð 
íýãòãýí àâ÷ õýëýëöýæ, ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ ºìíº íü ãàðãàñàí 
“ýðõ òýãø ãýõäýý òóñäàà” ãýäýã çàð÷ìûã õàëæ, ñóðãóóëüä 
öàãààí áîëîí ºíãºò àðüñòàí õ¿¿õä¿¿ä õàìò ñóðàëöàõ òóõàé 
øèéäâýð ãàðãàæýý.  

Ýíý õýðãèéí ãîë àñóóäàë íü áàðèëãà áàéãóóëàìæ ìàòåðèàëëàã 
íºõöëººðºº àäèë ÷ àðüñíû ºíãººð òóñãààðëàñàí ñóðãóóëèóä 
íü öººíõèéí á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîëûí òýãø 
áîëîìæèéã áîîãäóóëæ áàéíà óó ãýäýãò áàéãàà þì. Ýíý 
àñóóëòàíä ø¿¿õèéí õàðèóëò ”áîîãäóóëæ áàéíà” ãýæ ãàðñàí 
áàéâ. Ø¿¿õèéí ýíý øèéäâýð èõýýõýí òîì àìæèëò áàéñàí 
áîëîâ÷ óã øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé áîëîõ 
íü óäàëã¿é òîäîðõîé áîëñîí áàéíà. Òóñäàà ñóðàëöäàã 
áàéñàí ò¿¿õýí öàã õóãàöàà áîëîí öàãààí àðüñòíóóäûí 
ñºðºã õàíäëàãà çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ñóðãóóëèóäûã 
íýãòãýõ íü òóéëûí õýö¿¿ áàéëàà. Òèéìýýñ 1955 îíä Áðàóíû 
õýðãýýð õî¸ð äàõ øèéäâýð ãàð÷, “¿íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íü ò¿¿íòýé ñàíàë íýã ýñýõýýñ õàìààðàõ 
¸ñã¿é” ãýñýí áàéíà. Èíãýýä Ø¿¿õèéí øèéäâýðò çààñíààð,  
óã àñóóäàëä õîëáîîòîé ñóðãóóëèóä “á¿õèé ë áîëîìæèéí 
õýðýýð” øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéíà.  
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õóðëóóä õèéãäýæ ýõýëñýí áºãººä ýíý êàìïàíèò àæèë Áðàóíû ãýæ 
àëäàðøñàí ø¿¿õèéí àæèëëàãàà 16 æèëèéí äàðàà áîëîõ õ¿ðòýëõ 
çàìûã çàññàí þì.  

Õýäèéãýýð ýíý õýðýã íü ìàø ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿ð íºëººòýé 
áàéñàí ÷ øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö óðò óäààí 
õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ºìíºõ ñóðãàìæààñ 
ñóðàëöñàí ºíººãèéí õóóëü÷èä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºæ, 
òóõàéí õýðãýý á¿ðýí õàðààíäàà áàéëãàõûã ÷àðìàéõ áîëñîí. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ãîë õýñýã íü êàìïàíèò àæèë ºðí¿¿ëýõ 
ÿâäàë þì. Ýíý íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí 
íýã ÷óõàë õýñýã þì. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõäàà 
ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëëèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé 
êàìïàíèò àæëûã ñèñòåìòýé ºðí¿¿ëýõ, îëîí íèéò áîëîí õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ àðãà çàìûã çºâ ñîíãîõ õýðýãòýé 
áàéíà. Æèøýýëáýë, ñýòã¿¿ë÷ýýð äàìæóóëàí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ õ¿ðýýíä òóëãàð÷ áóé àñóóäàëä îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûã õàíäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëæ 
áîëíî.

1.4. ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ  ¯¯ÑÝË, ÕªÃÆÈË

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ãýñýí íýð òîìü¸î íü 1960-ààä 
îíîîñ ÀÍÓ-ä ºðíºñºí îëîí íèéòèéí õºäºëãººíòýé õîëáîîòîéãîîð 
ºðãºí äýëãýðñýí þì. Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ 
¿éëñ íü îëîí ç¿òãýëòí¿¿äèéí ¿çýë ñàíàà, ¿éë õýðãýýñ ýõòýé. 
Òóõàéëáàë Ëóéñ Áðýíäýéñèéí ¿éë õýðãèéã ýíä äóðüäàæ áîëîõ 
áºãººä òýðýýð ýðõ ç¿éí ºìãººëëèéí õ¿ðýýíä íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëæ,  àìæèëòàíä õ¿ð÷ óëìààð ÀÍÓ-ûí Äýýä 
ø¿¿õèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéæýý. ªìãººëëèéí 
¿éë àæèëëàãààãàà èä ÿâóóëæ áàéõäàà 1950 îíä òýðáýýð “ºíººãèéí 
õóóëü÷èä íü òîìîîõîí êîðïîðàöóóäûí  “äàãóóë” áîëîí õóâèðñàí 
áºãººä òýä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ õóóëü÷ õ¿íèé 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éãýý óìàðòñàí áàéíà” õýìýýí ø¿¿ìæèëæ áàéâ. 
1960-1970 îíóóäàä Àìåðèêèéí õóóëü ç¿éí  îëîí èõ äýýä ñóðãóóëèéí 
òºãñºõ àíãèéí îþóòíóóä ýíý ÷èãëýëèéã èäýâõòýé ñîíãîí ñóðàëöàæ, 
òóõàéí ¿åèéí íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäàä íºëººëæ, ò¿¿íèéã 
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øèéäâýðëýõèéã ÷àðìàéõ áîëñîí áàéíà. Òýä Áðàíäýéñèéí õýëñíýýð 
“People’s lawyers” áóþó îëîí íèéòèéí õóóëü÷ õýìýýí ººðñäèéãºº 
íýðëýí, êîðïîðàöóóäûí ¿éë÷ëýã÷, äàãóóë áàéõààñ òàòãàëçàõûã 
õè÷ýýõ áîëæýý. Ãýõäýý íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷ õóóëü÷èä 
íü Áðàíäýéñèéí “People’s lawyers” òàé õàðüöóóëàõàä àðàé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àæèëëàäàã áà òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà çºâõºí ÿäóóñûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõààð õÿçãààðëààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, áàéãàëü 
îð÷íû íºëººëºë íü çºâõºí ÿäóóñûí ýðõ àøãèéã õàìãààëààä 
çîãñîõã¿é íèéãìèéí äóíä áîëîí äýýä õýñãèéíõíèé  ÷ ýðõ àøãèéã 
èëýðõèéëäýã. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éëñ ýíý çóóíû 
ýõýí ¿åèéí Ëóéñ Áðýíäåéñ çýðýã ñýòãýã÷äýýñ óëáààëàí, 1960 îíû 
ç¿òãýëòí¿¿äèéí ¿éë õýðãýýð ¿ðãýëæëýí, îð÷èí ¿åèéí åâðîïûí 
ñýòãýã÷èä áîëîõ Þðãåí Õàáåðìàñ, Âàöëåõ Ãàâåë íàðûí ¿çýë 
ñàíààãààð áàÿæèí äýëõèé íèéòýýð õºãæèæ áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿í Òîðîãóä Ìàðøàëë 1975 
îíä Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíû õóðëûí íýýëò äýýð: “Òýä 
ºíººãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäýýëëèéã õ¿ðãýæ ÷àäæýý. Òýä ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíû óäèðäëàãà, ø¿¿ã÷äýä òýäíèé ãàðãàñàí øèéäâýð, ýðõ 
íü çºð÷èãäñºí öººíõèéí á¿ëãèéí õóâü çàÿàíä õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõûã îéëãóóëæ ÷àäñàí þì. Èéíõ¿¿ òýä á¿õ íèéòýýð ø¿¿õèéí 
ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæ èðãýäýä  òýãø áàéõ 
ýðìýëçýë çàãâàð ðóó áèäíèéã îéðòóóëàõ õóóëèéí õààëãûã íýýæ 
ºãñºí þì.” õýìýýí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàã÷äûí 
¿éë õýðãèéã ä¿ãíýæýý5. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÿìàð íýãýí 
òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí àêò, áàðèìò áè÷èã áàéäàãã¿é, ýíý ¿éë õýðýã 
íü òîäîðõîé íýãýí ñàëáàð ýðõ ç¿éí ÷èãëýë ÷ áèø þì. Õàðèí ýíý 
îéëãîëò íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä 
àæèëëàæ áàéãàà õóóëü÷äàä ë õàìààòàé þì. Ýäãýýð õóóëü÷èä íü 
íèéãýìä òºäèéëºí ñàéí èëýðõèéëýãäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà á¿ëãèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí àæèëëàäàã ó÷ðààñ íèéãìèéí ÿäóó 

5 Ýäâèí Ðîêèø, Êèðà Âó÷êî, Âýññýëà Òåðçèåâà íàðûí  Pursuing the Public Inter-
est: A Handbook for Legal Professionals and Activists íàðûí íîìíîîñ èøëýâ. (New 
York: Public Interest Law Initiative 2001), p 23
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äàâõàðãàòàé õîëáîãäîõ íü ýëáýã áàéäàã. Èéìýýñ ýíý íýð òîìü¸îíä 
ºíººäºð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, õ¿ðýýëýí 
áàéãàà îð÷íûã õàìãààëàõ, õýðýãëýã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ãýõ 
ìýò îëîí çîðèëòóóäûã ºìíºº òàâüñàí õóóëü÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ºðãºí õ¿ðýý õàìààðàãäàæ áàéíà. 

ÀÍÓ-ä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä 
íü “íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã õàìãààëàõ” áóþó òóõàéí íèéãìèéí 
á¿ëãèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òºëºâøèí á¿ðäæýý. 
ªíººäºð ÀÍÓ-ä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ãýäýã 
îéëãîëò èíñòèòóöèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë õºãæñºí áàéíà.  Òóñ óëñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õýðýãëýã÷äèéí ýðõ, áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé 
ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ºìãººëºí àæèëëàæ 
òýäíèéã íèéòèéí ýðõ àøãèéã  õàìãààëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õýìýýí 
íýðëýæ áàéíà. Õóóëü ç¿éí èõ äýýä ñóðãóóëèóäàä ýðõ ç¿éí êëèíèê 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä  õýðýãæèæ ÿäóóñ, ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò, áàéãàëü îð÷èí, ̄ íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýðõ çýðýã 
ñàëáàðóóäàä õóóëèéí íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëóóäààð äàäëàãà õèéæ 
ìýäëýã ÷àäâàð õóðèìòëóóëàõ áîëîìæèéã îþóòíóóäàä îëãîæ áàéíà. 
Õýä õýäýí ñóðãóóëèéí õóóëèéí ôàêóëüòåòýä “Íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëèéã õàìãààëàõ õóóëü” õýìýýõ òºâèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 
öààøèä ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé îþóòíóóäàä çºâëºãºº 
ºãäºã áàéíà. Ìºí òóñ óëñàä  õóóëèéí òîâ÷îîä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë àæèëëàãàà  áóþó 
pro bono ÿâóóëæ íýãýíò õýâøæýý.

1980-1990 îíóóäàä “íèéòèéí ýðõ àøèã” õýìýýõ óã îéëãîëò 
áóñàä óëñóóäàä ÷ õ¿÷òýé ÿðèãäàæ, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
õýðýãæèæ ýõýëñýí áàéíà. Æèøýýëáýë, ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñàä àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ¿çýõ àïàðòåéä 
äýãëýìèéí ýñðýã òýìöëèéí õ¿ðýýíä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìòýé ÿâàãäñàí. Ìºí Àíãëè, Ýíýòõýã, 
Áàíãëàäåø, Ôèëèïïèí, Àâñòðàëè, ×èëè, Àðãåíòèí çýðýã óëñ 
îðíóóäàä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ýð÷èìòýé õºãæñºí áàéíà. 

Ïîñòñîöèàëèñò îðíóóäàä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà õýðõýí ÿâàãääàã áàéñíûã åðºíõèéä íü 
äàðààõ áàéäëààð ä¿ðñýëæ áîëíî. Òýäãýýð îðíóóäàä ýíý îéëãîëò íü 
Þðãåí Õàáåðìàñ çýðýã ñýòãýã÷äèéí “íèéãìèéí ñàëáàð”,  Âàöëàâ 
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6  Èéì ó÷ðààñ ýíý ãàðûí àâëàãûã çîõèîã÷èä íü public interest õýìýýí àíãëè ¿ãèéã 
“àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèã” ãýæ õýëýëã¿éãýýð “íèéòèéí ýðõ àøèã ” õýìýýí îð÷óóëàí 
áóóëãàæ áàéãàà áîëíî.
7 “Many roads to justice”  The Ford Foundation, 2000  íîìûã àøèãëàâ. 

Ãàâåëèéí “èðãýíèé íèéãýì” ¿çýë ñàíààíû õºãæëèéã àãóóëñàí óëñ 
òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ººð÷ëºëòººð íýâòýðñýí. Ñîöèàëèñò ýðõ 
ç¿éí îíîë, õóóëü ç¿éí ñèñòåìä íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë õýìýýõ 
îéëãîëò òàíèë áèø ãýæ õýëæ áîëíî. Ýíý îíîëîîð ïðîêóðîð íü àðä 
ò¿ìíèé ýðõ àøãèéã èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí ñàíêöóóäûã õýðýãëýí 
õàìãààëàõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé þì. Èéìýýñ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ñîöèàëèñò áîëîí ëèáåðàë íýð òîìü¸îíû õîîðîíä èõ 
ÿëãàà áèé. Õàáåðìàñûí ¿çýæ áàéñàí÷ëàí àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ 
îëîí íèéòèéí èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà, àëüòåðíàòèâ äóó õîîëîé 
çýðýã íü ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä áàéäàãã¿é. Ñîöèàëèñò 
ýðõ ç¿éí îíîëîîð àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèã áîë íèéãìèéí äýýä ýðõ 
àøèã áºãººä èéìýýñ óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû äýýä ò¿âøèí áîëîõ 
õàòóó õÿíàëòòàé òºðèéí òîãòîëöîîíä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààð 
õàìãààëàãäàæ áàéäàã áàéëàà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ñîöèàëèñò îðíóóäàä 
“àðä ò¿ìíèé ýðõ àøèã” ãýñýí íýð òîìü¸î íü “òºðèéí ýðõ àøèã” 
õýìýýõ íýð òîìü¸îòîé èæèëõýí õýìýýí òîîöîãäîæ áàéñàí áºãººä 
ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí çàäðàëûí äàðààãààð ýíý õî¸ð îéëãîëòûã 
ÿëãààòàé õýìýýí ¿çýæ áàéíà6.  

1.5. ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ  ÇÀÐÈÌ 
ÒÓÐØËÀÃÓÓÄ7 

Çàðèì óëñ îðíóóäûí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ, ò¿¿íèé òºëºº ºðíºñºí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóðøëàãûã äîîð òîëèëóóëæ áàéíà.  

ªìíºä Àìåðèêèéí ºìíºä ýðýã, Àíäûí á¿ñèéí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ òóðøëàãà  

Àíäûí îðíóóäàä àðä÷èëàë ýõýëñýíýýð ýíý á¿ñ íóòãèéí àæèëëàæ 
áàéñàí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñòðàòåãè íü äàðàíãóéëëûã 
ýñýðã¿¿öýõ õýëáýðýýñ øèíýýð ºðíºæ áàéñàí àðä÷èëëûí ïðîöåññò 
õ¿íèé ýðõ õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ¿íýëýõ ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé 
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ýðõèéí áàòàëãààã õàíãàõàä ÷èãëýí ººð÷ëºãäñºí áàéíà. Òîäðóóëáàë, 
¿éëäýãäýæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã õóóëü, ø¿¿õèéã àøèãëàí 
øèéäýõýä øèíý ñòðàòåãèéí çîðèëãî îðøèæ áàéâ. Ýíý øèíý 
ñòðàòåãè íü ãîë òºëºâ öàãäààãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàë, 
õóóëü, ä¿ðìèéí çºð÷èë, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ çýðýã ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã õýâø¿¿ëýí òîãòîîõîä ÷èãëýæ 
áàéâ.

Ýíý á¿ñ íóòàãò àæèëëàäàã õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòýí ç¿òãýëòí¿¿ä çàñàã òºðèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèóöëàãà òîîöîõîä õóóëèéã õàìãèéí ÷óõàë 
õýðýãñýë ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà óëàì á¿ð íýìýãäñýí. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýíý á¿ñ íóòãèéí îðíóóäàä õèéãäñýí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëòýýð îëîí 
øèíý õóóëü áàòëàãäàæ, øèíý ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí çààëò 
áîëîõ ãóðàâäàã÷ òàë ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàæ áîëîõûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ îìáóäñìàíû ãàçðûã áàéãóóëñàí áàéíà. 1991 îíä Êîëóìá 
óëñàä øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàæ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 
¯íäñýí õóóëèéí äàãóó íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã èéì ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áîëîìæèéã ¿íäýñëýñýí áàéíà. 1993 îíû Ïåðó óëñûí 
¯íäñýí õóóëèàð õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëààä çîãñîõã¿é òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë øààðäàõ, ýð¿¿ë îð÷èíä àìüäðàõ, õ¿í á¿ð 
ãàðàë ¿¿ñëèéíõýý äàãóó ¸ñ çàíøëàà äàãàí ìºðäºæ àìüäðàõ ýðõèéã 
íü øèíýýð áàòàëãààæóóëàí óã ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä 
ººðºº ø¿¿õýä  õàíäàæ íýõýìæëýë ãàðãàõààñ ãàäíà  ìºí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áîëîí îìáóäñìåí òºëººëºí ãàðãàæ áîëîõ àæýý. 

Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëèéí èéíõ¿¿ øèíýýð áèé áîëãîñîí 
çààëòóóä íü õóóëü, íèéãìèéã ººð÷ëºõ øèíý áîëîìæèéã áèé áîëãîæ 
áàéñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýí äýâøèë ãàðãàõàä õóóëèéí 
áîëîîä á¿òöèéí òîäîðõîé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ñààä áîëñîîð áàéñàí. 
¯¿íýýñ õàìãèéí ãîë ñààä íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä îðøèæ áàéñàí 
õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä áàéâ.  Æèøýý íü, Àðãåíòèíû õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿çýæ áàéñíààð ýíý îðîíä ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 
òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé õýðýã ÀÍÓ-ûí ø¿¿õèéíõòýé àäèë íºëºº 
¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéâ. Ó÷èð íü àâèëãàëä àâòàãäñàí ýñõ¿ë àíõààðàë 
õàéõðàìæã¿é õàíäëàãààñàà áîëæ ø¿¿ã÷èä íü õàìãèéí òºñººëæ 
áîëîìã¿é øèéäâýðèéã ãàðãàäàã áàéâ. Ïåðóãèéí áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäëààð àæèëëàäàã õóóëü÷äûí ¿çýæ áàéñíààð àâèëãàëä àâòñàí 
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ø¿¿ã÷èä áîëîí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëäàã óëñ òºð, 
çàñàã çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí áàëãààñ áîëæ ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ÿâö íü èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéæýý.  Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý 
á¿ñ íóòãèéí õóóëü÷èä çºâõºí ø¿¿õýä íàéääàãã¿é áàéíà. Òýä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàõ, çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëýë, õ¿ñýëò èëãýýõ, ìºí òóõàéí îðîíä õºðºíãº îðóóëñàí 
ãàäààäûí êîðïîðàöóóäûí çàõèðëóóäûí çºâëºëèéã ëîááèäîõ çýðýã 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéâ.  

Ýíý á¿ñ íóòàãò íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ õóó÷èíñàã ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýëòýé äýýðõ áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä ¿íäñýí 
õî¸ð ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ õýðýãòýé ãýäýãò ýðãýëçäýãã¿é 
áàéâ. ¯¿íä: íýãä¿ãýýðò, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
õóóëèéí ¿çýë ñàíàà áîëîí ø¿¿õýä îðóóëàõ ãýæ áàéãàà òîäîðõîé 
àñóóäëààð ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàõ, õî¸ðäóãààðò, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷, îëîí íèéòèéã äàé÷ëàõ çàìààð ºðãºí 
õ¿ðýýíä ñóðòàë÷ëàí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä òóñ äýì 
áîëæ àìæèëòàíä õ¿ðýõ áàéâ. Òèéì ÷ ó÷ðààñ îëîí íèéòèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, òýäýíä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, ñóðãàõ, çàõèðãààíû áîëîîä 
õóâèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèóöëàãà òîîöäîã áîëãîõ, íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ ºìãººëºë õèéõ çýðýã ¿éë àæèëàãààã ÿâóóëñàí 
áàéæýý. Òýä îäîî ÷ ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí áóñàä ýìçýã á¿ëãèéí ýðõ 
áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
çýðýã ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëñýýð áàéíà. Òýä ìºí íèéãýìä 
øèíý ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàõûí òóëä ¿ðãýëæ õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. 
Æèøýý íü, Äèåãî Ïîðòàëåñèéí Èõ ñóðãóóëü íü Àðãåíòèí, ×èëè, 
Ïåðóãèéí èõ ñóðãóóëèóä äýýð àæèëëàäàã íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí êëèíèêóóäûí êîíñîðöèóìûí çîõèöóóëàã÷ààð 
àæèëëàäàã áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº õºäºëãººí íü ýäãýýð îðîíä õóóëèéí 
áîëîí íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéã õèéæ áîëîõûã õàðóóëñàí þì. 1970, 
1980-ààä îíû õ¿íèé ýðõèéí òºëºº õèéñýí òýìöýë áîëîí õàðüöàíãóé 
ñ¿¿ëä ãàð÷ èðñýí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã íýõýìæëýí õàìãààëàõ 
õºäºëãººí íü õàðèëöàí áèå áèåý íºõöºëä¿¿ëýí áýõæ¿¿ëæ, óëàì 
ýð÷èìòýé õºãæèõ áîëîìæ îëãîñîí áàéíà. Æèøýý íü Äèåãî 
Ïîðòàëåñèéí õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí áàãø íàð ºìíº íü õ¿íèé 
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ýðõèéí òºëºº õºäºëãººíä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áàéñàí áîë õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõàä õóóëèéã àøèãëàõ àðãûã ìàø ºðãºí õ¿ðýýíèé 
àñóóäëóóäàä õýðýãëýí àæèëëàõ áîëæýý. Òýä áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ýìçýã á¿ëãèéí ýñðýã ãàäóóðõàëûã çîãñîîõ, îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áîëîí áóñàä ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä 
æèøèã áîëîõ õýðãèéã ºìãººëºí àæèëëàõ áîëñîí áàéíà.  

Ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõýä ø¿¿õèéí áóñ àðãà 
çàìûã ÷ õýðýãëýæ áîëäîã áàéíà. Èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü ººðñäºº ºñ÷ õ¿÷èðõýã áîëîîä 
çîãñîõã¿é îëîí íèéòýä àñóóäëàà øóäàðãààð øèéä¿¿ëýõ, õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõýý õàìòààðàà ýäëýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. 
Èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí íýã áîëîõ Êîëóìáèéí 
Îëîí Íèéòèéí Ñàí óóãóóë èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
òýäíèé ñî¸ëûí ºâ óëàìæëàë, òºðñºí íóòàãòàà àìüäðàõ ýðõèéã íü 
õ¿íäëýí õàìãààëàõûã çîðüæ àæèëëàäàã àæýý. Ìºí 1980-ààä îíû 
äóíäóóðààñ òýð ¿åèéí õ¿íèé ýðõèéí õºäºëãººíººñ ãàäóóð, òýð ¿åèéí 
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëàãóóäààñ ýðñ ººð àñóóäëààð 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, áàãø íàð, õóóëü÷èä áèé áîëñîí. ¯¿íèé 
æèøýý íü 1986 îíä Ïåðó óëñûí çàëóó õóóëü÷äûí ñàíàà÷ëàãààð 
áàéãóóëàãäñàí Ïåðóãèéí Áàéãàëü îð÷íû õóóëèéí íèéãýìëýã þì. 
Ýíý áàéãóóëëàãûí çîðèëãî íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºõ, 
ñóðãàëò, îëîí íèéòèéí ìýäëýã, ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
õóóëèéã áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ õýðýãë¿¿ð áîëãîí àøèãëàõàä 
îðøèæ áàéâ. Èéíõ¿¿ Àðãåíòèí, ×èëè, Êîëóìá óëñàä ÷ ÿëãààã¿é 
îëîí òîîíû õóóëü÷èä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä õóóëèéã 
àøèãëàõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëæ ýõýëñýí. 

Ýíý á¿ñ íóòàãò ýõýëñýí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ õºäºëãººí íü íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã ýðæ õàéñàí ñóäàëãàà õýðõýí 
àìüäðàëä áîäèò íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã õàðóóëñàí  õ¿÷òýé ¿çýë 
ñàíààí äýýð òóëãóóðëàí õºãæñºí. Êîëóìáûí íýðò õóóëü÷ Ãåðìàí 
Ñàðìèåíòî àëü 19-ð çóóíû èðãýíèé õóóëüä îëîí íèéòèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéñàí áà õýðýâ çàì, òàëáàé, ãîë, 
íóóð çýðýã íèéòèéí õýðýãëýýíèé ýä ç¿éëä õóâü õ¿íèé áîëîí 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ ãýì õîð ó÷èðâàë èðãýí ø¿¿õýä 
õàíäàæ áîëîõ áàéñàí òóõàé 1988 îíä ººðèéí ãàðãàñàí íîìîíäîî 
áè÷æýý. ¯¿íèéã óíøèí óðàì îðñîí á¿ëýã õóóëü÷èä Íèéòèéí Ýðõ 
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Àøãèéã Õàìãààëàõ Ñàí ãýäýã íýðòýé ÒÁÁ-ûã áàéãóóëæýý. Õîæèì 
íü ýíý áàéãóóëëàãà áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð õèéñýí ºìãººëëèéí 
¿éë àæèëëàãààãààðàà îëíû àíõààðëûã òàòæýý. Ó÷èð íü 1989 îíä 
õîòûí øèíý÷ëýëòèéí àñóóäëààð ÷óõàë õóóëü áàòëàãäñàí áà ýíý 
õóóëèàð íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü îð÷èí, çàñàã 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà øóäàðãà áàéõ òàë äýýð èðãýä íýõýìæëýë 
ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîíòîé õîëáîîòîé ãýæ ýíý áàéãóóëëàãûí çàõèðàë, 
ºìãººëºã÷ Ýðíåñòî Ìèêåëñåí òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõàä ýíý á¿ñ íóòàãò 
¿íäñýí äºðâºí òºðëèéí ñòðàòåãè õýðýãëýñýí. ¯¿íä: íºëººëëèéí 
ºìãººëºë õèéõ; íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ 
õóóëü÷äûí õàìò îëíûã á¿ðä¿¿ëýõ, ÷àäàâõèæóóëàõ; õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã ýíý ÷èãëýë ð¿¿ áýëòãýõ; îëîí íèéòýä 
áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ì¿¿ñò íºëººëºõ çýðýã áàéâ. Ãýõäýý àëü 
÷ ñòðàòåãèéã õýðýãëýõýä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü ÷óõàë 
áàéäàã ãýæ ýíý á¿ñýä àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä ¿çæýý. 

Æèøýýëáýë, “Àðãåíòèíû Èðãýäèéí Õ¿÷” áàéãóóëëàãà 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
ÿâäëûã õÿíàæ õýðýãæ¿¿ëýõäýý èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàæ òýäíèé 
òóñëàëöààòàéãààð îëîí íèéòýä íºëºº èõòýé õýðãèéã ñîíãîí àâäàã 
áàéíà. Ýõíèé ¿åä èðãýä òîäîðõîé  õýðýã àâ÷ðàõ ÷àäâàðã¿é áàéäàã 
áîëîâ÷ íèéãìèéí ñåêòîð á¿ðò áàéãàà òýãø áóñ áàéäàë, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõëûí òóõàé ºðãºí ìýäýýëýë ºãäºã áàéíà. Óëìààð èðãýäèéí 
ìýäëýã, ìýäýýëýë ñàéæðàõ òóñàì îëîí õýðýã àâ÷èðäàã áîëæýý.  Èéì  
õýðãèéí íýã áîëîõ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã õàìãààëàõ 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íýõýìæëýëèéã  Èðãýäèéí Õ¿÷, Èðãýíèé 
ýðõèéí õîëáîî õî¸ð 1996 îíä èðãýäèéã òºëººëºí õàìòðàí ãàðãàñàí 
íü àìæèëòàíä õ¿ð÷ Áóýíîñ Àéðåñ õîòûí ø¿¿õ¿¿äýä òýðãýíöýðòýé 
õ¿í ººðºº îðîõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. 

Èðãýäèéí Õ¿÷ áàéãóóëëàãà ìºí áóñàä ÒÁÁ-òàé õàìòðàí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä õóóëü àøèãëàõ àñóóäëààð ñóðãàëò, 
ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàí áàéãàëü îð÷èí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ýðõýý 
õàìãààëàõûí òóëä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
õèéõ òàëààð õî¸ð ÷ ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæýý. Îþóòíóóä, 
îëîí íèéòèéí èäýâõòýí ç¿òãýëòí¿¿äèéã ìºí äýýðõ ñóðãàëòàíä 
õàìðóóëæýý. 
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Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºõ íü èðãýäèéí õ¿÷òýé òýìöýë 
ºðíºõ íºõöºë áîëæ áîëäîã áàéíà.  Áàéãàëü Îð÷íû Õóóëèéí òºëºº 
Ïåðóãèéí Õîëáîî íü Ëèìàä òóñãàé õàìãààëàëòàíä áàéäàã öîðûí 
ãàíö ãàçàð áîëîõ Ïàíòàíîñ äå Âèëëàä ×èëèéí íýã êîìïàíè òîì 
¿éëäâýð áàðèõûã çîãñîîõîä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õîëáîæ ºãñºí. Ýíý òîõèîëäîëä õóóëèéí ºìãººëºë 
íü îðøèí ñóóã÷äûí òîìîîõîí óëñ òºðèéí òýìöýë áîæ ºðíºñºí. 

Îëîí íèéòèéí ºðãºí äýìæëýã àâàõ ìºí íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä 
ó÷ðóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàðãàõã¿éí òóëä ýõíèé ¿åä ñîíãîñîí 
õýðã¿¿ä õàðüöàíãóé õóðö çºð÷èë àãóóëààã¿é àñóóäëóóäàä ÷èãëýñýí 
áàéâ. Òóõàéëáàë ýõíèé õýäýí õýðýã íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
¿çýãäëèéí ýñðýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ø¿¿õýä îðæ ÷àääàã 
áîëîõ çýðýã îëîí ò¿ìýí, õýâëýë ìýäýýëëýýñ ºðãºí äýìæëýã àâàõ 
õýðýã áàéñàí. 

Áóñàä õýðýã íü  ýðõ ìýäëèéí ãîë öºì ð¿¿ îíèëñîí áàéñàí. 
Êîëóìáûí Îëîí íèéòèéí Ñàí /FUNDEPUBLICO/ àëáàí 
òóøààëòíû àâèëãàëûí õýðýã äýýð àæèëëàæ ýõýëñýí. Ýíý íü, 
òóõàéëáàë, çàñãèéí ãàçàð àâèëãàëä àâòàí îëîí ò¿ìýíä õ¿íä õîõèðîë 
ó÷ðóóëáàë íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí ø¿¿õýä íýõýìæëýë 
ãàðãàõûã çºâøººðäºã ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð äýýð 
¿íäýñëýäýã áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãààñ àìæèëòòàé àæèëëàí ÿëàëò 
áàéãóóëñàí õýðã¿¿äýä óëñûí óóë óóðõàéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîñîí 
õóâü÷ëàëûí àñóóäàë îðæ áàéâ. 

Ýíý ¿éë àæèëëàãààíä îðñîí õóóëü÷èäàä òîõèîëäîæ áàéñàí 
ò¿ãýýìýë áýðõøýýë íü ø¿¿õ õóðàëäààíû òîâ óäààøðàõ, ø¿¿õèéí 
¿ë òîîìñîðëîõ áàéäàë, ìºí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû àâèëãà áàéëàà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã íýõýìæëýí õàìãààëæ 
áàéãàà ºìãººëºã÷èä õóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí äóíä öººí áàéñàí. 
Òýäíèé ¿íýëãýý íü õýð çýðýã ÷óõàë õýðýã ñîíãîæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
àíõààðëûã òàòàí, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò øóäàðãà ¿íýíä õ¿ðýõýä 
òóñàëæ ÷àäàæ áàéíà ãýäãýýð õýìæèãäýæ áàéâ. 

Õýäèéãýýð äýýð äóðäñàí áýðõøýýë õàà ñààã¿é òóëãàð÷ áàéñàí 
áîëîâ÷ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä íààøòàé ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðàõ 
áîëñîí. Æèøýý íü Àðãåíòèíû CELS çàõèðãààíû ø¿¿õýýñ äîòîîä 
õýðãèéí ñàéä ðóó  Áóýíîñ Àéðîñûí Õîëáîîíû Öàãäààãèéí Ãàçàðò 
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áàðèâ÷ëàãäààä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîîã ìýäýãäýõ òóøààë ãàðãàõûã 
õ¿ññýí. Òóøààë íü ãàð÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà øààðäñàí 
ìýäýýëëèéã ºãñºí áàéíà. ªºð õýðýã äýýð CELS-èéí õóóëü÷èä îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýí ãóðâàí ñàÿ õ¿í àìä àþóë 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ºâ÷íèé ýñðýã á¿õ íèéòèéã âàêöèíæóóëàõûã 
øààðäàí íýõýìæèëñýí. Ãýòýë Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ âàêöèí 
¿éëäâýðëýäýã áîëíî ãýäãèéã çàðëàíãóóò àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí. Èéìýýñ CELS äàâæ çààëäàí 
âàêöèí ¿éëäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ø¿¿õýä ìýäýýëæ áàéõ çàõèðàìæ 
ãàðãóóëñàí áàéíà. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ¿éëñýä îðîëöîæ áàéãàà 
õóóëü÷èä òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä ø¿¿õèéí òîãòîëöîî èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé áîëíî ãýæ íàéääàã. ªìãººëëèéã àìæèëòàíä õ¿ðãýõèéí 
òóëä ø¿¿ã÷äèéã íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿çýë 
áàðèìòëàë áîëîí  ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èí, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã, 
õ¿íèé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ýðõ çýðýã íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëòîé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð áóñàä îðîíä ãàðãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äòýé 
òàíèëöóóëàõ õýðýãòýé þì. 

Ýíý á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ õóóëü÷äûí õàìò îëíûã á¿ðä¿¿ëýõýä 
ýõíèé øàòàíä ¿íäýñíèé ñåìèíàðóóä äàðàà íü á¿ñèéí õýìæýýíä 
áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëæ ìýäýýëýë, òóðøëàãàà õóâààëöàí ýíý 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé õóóëü÷äûí ñ¿ëæýý áàéãóóëñàí 
áàéíà. Ýäãýýð ñåìèíàð, õóðàë íü 1995 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäæýý. 
¯¿ãýýð õóóëü ç¿éí  ñóðãóóëèéã òàòàí îðîëöóóëàõ àëõàìûã 
òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèé ä¿íä 1996 îíû 12 ñàðä íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóäûã 
êëèíèê¿¿äèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëàãäæýý. Ýäãýýð êëèíèê íü 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéäýã, ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñèéí õýìæýýíä 
õîîðîíäîî îþóòàí, áàãø ñîëèëöäîã ìºí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã 
õàìòàð÷ õèéäýã áàéâ. Èéíõ¿¿ õàìòàð÷ àæèëëàõ íü òýäýíä á¿ñèéí 
õýìæýýíä ººðñäèéí õèéæ áàéãàà áîëîí õèéñýí àæëûã ýðãýí õàðæ 
ä¿ãíýõ, ¿íäýñíèé õýìæýýíä õàìòàð÷ àæèëëàñíààð õýðýã ñîíãîõ 
íýãäñýí øàëãóóðòàé áîëîõ ìºí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õ¿íèé 
ýðõèéí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã àøèãëàäàã áîëîõîä àíõààðäàã 
áîëãîñîí. ¯¿íèé çýðýãöýý ýíý ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöñîí ÒÁÁ, 
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õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóä òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ºìãººëºã÷èäòýé 
õîëáîî õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëñýí. Æèøýý íü Ïåðóä àæèëëàäàã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëäàã ÒÁÁ /DEMUS/ Ïåðóãèéí 
Äîòîîä ÿàìòàé ¿ð ä¿íòýé õàìòûí àæèëëàãàà õºãæ¿¿ëæ Ëèìàãèéí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä çîðèóëàí ñóðãàëòóóä õèéñýí. ×èëèä 
Òèìóêîãèéí Êàòîëèê èõ ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí êëèíèê õ¿éñýýð 
áîëîí àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàñàí, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
çºð÷ñºí õýðãýýð àæèëëàõûí òóëä ýìýãòýé÷¿¿ä, õýðýãëýã÷èä, óóãóóë 
èðãýäèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ãýðýý 
áàéãóóëñàí. Õóâèàðàà àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéã òàòàí îðóóëàõ íü 
÷óõàë àëõàì áàéñàí. Æèøýý íü, 1997 îíû 8 ñàðä Ïåðó óëñûí Ëèìà 
õîòûí Êàòîëèê èõ ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí êëèíèê Áàéãàëü îð÷íû 
õóóëèéí íèéãýìëýã áîëîí ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýãýýðýý íýðä 
ãàðñàí õóóëèéí ôèðìòýé õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàí 
àæèëëàñàí.  Ìºí 1997 îíû 7 ñàðä ×èëèéí Äèåãî Ïîðòàëåñèéí ýðõ 
ç¿éí êëèíèê ºìãººëºã÷èäòýé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàí ººðñäèéí 
àæëûí òóõàé ìýäýýëñýí. ªìãººëºã÷èä õýðýã ñîíãîõîä çºâëºãºº 
ºãºõ ñàíàëàà õýëæ, ø¿¿õèéí ïðîöåññîä õàìòàð÷ àæèëëàæ áîëîõ 
òàëààð ÿðèëöàí õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèàñ ø¿¿ã÷äýä çîðèóëàí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ òóõàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã 
ñàíàë áîëãîæýý. Ìºí ×èëèéí FORJA áàñ íýãýí íàéäëàãà 
òºð¿¿ëýõýýð õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýã ×èëèéí ªìãººëºã÷äèéí 
õîëáîî, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé ñàíòàé áàéãóóëæ íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õºíäñºí  õýðã¿¿äýä õóâèéí ºìãººëºã÷äèéã îðîëöóóëàõ 
áîëñîí áàéíà. Èéíõ¿¿ õàìòðàí àæèëëàõ íü õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
øóäàðãà ¸ñ òîãòîîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çæýý.      

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õóóëü ç¿éí  ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã áýëòãýõäýý õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèóä äýýð êëèíèê áàéãóóëàí òýíä íèéãýìä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö 
õýðýã äýýð ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîë á¿õèé îþóòíóóäûã 
òàòàí îðîëöóóëäàã áàéíà. Èéíõ¿¿ êëèíèê ñóðãàëòàíä õàìðàãäàí 
ÒÁÁ-òàé àæèëëàæ áàéñàí îþóòíóóäààñ íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, ÿäóó, ýìçýã 
á¿ëãèéí àñóóäëûã îéëãîäîã ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæèëòýí áýëòãýãääýã 
àæýý. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäàæ áàéãàà èõýíõ  
ìàòåðèàë íü àëèâàà àñóóäëûí õàìãèéí õóðö õýñãèéã ãàðãàí äóóëèàí 
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áîëãîõîä èë¿¿ àíõààð÷, îëîí íèéòèéã ñóðãàõ ãîë àãóóëãà àëäàãäàõ 
íü îëîíòîé áàéäàã. ¯¿íýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä Èðãýäèéí Õ¿÷ 
áàéãóóëëàãà õî¸ð àðãà õýðýãëýñýí áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ÿíç á¿ðèéí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýëýýð òóõàéí àñóóäëààðõ ººðèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ºðãºí ò¿ãýýõ. Õîåðäóãààðò, ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëñàí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ  åðºíõèé ¿çýë ñàíàà 
áîëîí òóõàéí àñóóäëààð õèéæ áàéãàà  ºìãººëºë áîëîí ¿¿íèéã 
õèéñíýýð èðãýä ººðèéí ýðõèéã øóóä áîëîí øóóä áóñààð õàìãààëäàã 
áîëîõ, àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
ãýäãèéã îéëãóóëñàí ñóðãàëò ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.            

Èéíõ¿¿ äýýð ºã¿¿ëñíýýð 1990 îíû ñ¿¿ë÷ ãýõýä óëàì îëîí 
õóóëü÷èä áîëîí áàéãóóëëàãóóä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëæ íèéãýìä øóäàðãà ººð÷ëºëò õèéõ çîðèëãîîð íèéòýä 
íºëººëºõ, ñóðãàõ, îëîí íèéòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, ºìãººëºõ, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí. 
¯¿íèé ä¿íä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ÿíç á¿ðèéí õýëýëö¿¿ëýã 
ºðãºí çîõèîí áàéãóóëàãääàã áîëæ, ýäãýýð õýëýëö¿¿ëýãò õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä, îþóòíóóä, ÒÁÁ-óóä ìºí ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýðõ 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä îðîëöîõ áîëñîí. Õàìãèéí ãîë íü 
ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü ýðõ íü õºíäºãäñºí àðä èðãýäèéí àìüäðàëä 
áîäèòîé ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò àâ÷èðñàí. 

Ç¿¿í Åâðîïûí øèëæèëòèéí íèéãýìä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òóðøëàãà

1995 îíä Ç¿¿í Åâðîïò êîììóíèñò äýãëýì íóðæ, àðä÷èëñàí  
äýãëýì òîãòñîí. Õýäèéãýýð øèíýýð òîãòñîí çàëóó àðä÷èëàë õºãæèí 
äýâøèæ ýõýëñýí áîëîâ÷ ºíãºðñºí íèéãìýýñ àðä ò¿ìíèé äóíä 
¿ëäñýí õóóëü, ø¿¿õýä ¿ë èòãýõ áàéäàë áàò áºõ õýâýýð áàéâ. Ó÷èð 
íü ºìíºõ íèéãýìä õóóëü íü ãîë òºëºâ òºðèéí õýðýãñýë áîëæ, òºðä 
¿éë÷èëæ áàéñàí áîëîõîîñ èðãýä ãîìäëîî õóóëèàð áàðàãäóóëàõ íü 
õîâîð áàéâ. Çºâõºí ýðõ ìýäýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõààñ 
æèðèéí õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýýñ àëü áîëîõîîð çàéëñõèéõ õàíäëàãàòàé 
áàéâ. Èéì íºõöºëä ýäãýýð îðíóóäàä àðä÷èëñàí ººð÷ëºëòèéí õàìò 
õèéãäýæ áàéñàí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð¿¿ä íü õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã ººð÷ëºõã¿éãýýð, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ 
áîëîìæèéã àðä îëîíä õ¿ðòýýëòýé áîëãîõã¿éãýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é 
áàéñàí. Èíãýõã¿é àâààñ àðä ò¿ìíèé õóóëüä ¿ë èòãýõ õàíäëàãûã 
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óëàì ëàâøðóóëàõ áîëíî ãýñýí áîëãîîìæëîëä õ¿ðãýæ áàéâ. Õóóëèàñ 
çàéëñõèéõ íü íýð òºðèéí õýðýã ìýò ¿íýëýìæ íèéãýìä íü õýâøýýä 
áàéõàä õóóëèéã äýýäëýí õ¿íäýëæ äàãàí áèåë¿¿ëäýã áîëîõ õàíäëàãûã 
òºëºâø¿¿ëýõ íü õ¿íäõýí ñîðèëò áàéñàí ãýæ ýíý á¿ñ íóòàãò ýðõ ç¿éí 
êëèíèê ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí Âàøèíãòîíû 
Êàòîëèê Èõ Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ëèéõ Âîðòõàì äóðñàí ºã¿¿ëñýí 
áàéäàã. 

¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿íäýñòíèé àñóóäàë, 
¿íäýñòíèé öººíõèéí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë ¿¿íä ÿëàíãóÿà öûãàí 
èðãýäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
íü ýíý á¿ñ íóòãèéí òóëãàìäñàí çîðèëò áîëæ áàéâ. Ýíý á¿ñ íóòàãò 
ºðãºí òàðõñàí áóñàä àñóóäàë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, öàãäààãèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ø¿¿õèéí 
øóóðõàé áóñ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé. Ýäãýýð àñóóäàë íü ýíý 
îðíóóäàä á¿ãäýä íü áàéñàí áºãººä õàðèí õýð çýðýã ã¿íçãèéðñýí 
áàéíà ãýäãýýðýý ÿëãààòàé áàéâ. 

Óíãàðûí Èðãýíèé Ýðõ ×ºëººíèé Õîëáîî /ÈÝ×Õ/ íü 
ºâ÷òºíèé ýðõ, ÿëàíãóÿà õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ ýðõ, ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéí ÷èãëýëýýð èðãýäýä ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéâ. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íºëººëºõ à÷ õîëáîãäîëòîé õýðãèéã ø¿¿õýýð 
øèéä¿¿ëýõ, õóâü õ¿ì¿¿ñò ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéò 
áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã ñóðãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéâ. 
Ýíý áàéãóóëëàãà 1997 îíä ñýòãýöèéí ýìãýãòýé ºâ÷òºíã öàõèëãààí 
ã¿éäëýýð ýì÷ëýí, ãýð îðíûõîíòîé íü óóëçóóëàõã¿é áàéñàí ýìíýëãèéã 
ø¿¿õýä ºã÷ýý. Òýð ¿åä ñýòãýöèéí ýìãýãòýé ºâ÷òºíã ýì÷ëýõ òàëààð 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí õýì õýìæýý áàéñàíã¿é. Òèéìýýñ ýíý ýìíýëãèéí 
ýì÷èëãýýã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí õýìýýí çàðëàæ, õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Ø¿¿õ  ÈÝ×Õ-íîîñ 1989 îíû 
øèíý ̄ íäñýí õóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí çààëò áîëîí Èðãýíèé õóóëèéí 
çààëòûã ¿íäýñëýí ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷ýý. Ýíý õýðýã 
íü Óíãàðò õ¿íèé ýðõèéí øèíý õóóëèéã õýðýãëýí øèéäñýí àíõíû 
õýðã¿¿äèéí íýã áàéëàà. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ýíý õýðýã õýâëýëèéíõíèé 
àíõààðëûã èõýä òàòñàí òóë îëîí íèéò áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí 
îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæýý. Äàðàà 
íü ýíý áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã 1998 îíû 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõûí ºìíº ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä íü óíøèæ ñóäàëñàí áàéíà. Ýíý øèíý õóóëèàð ºâ÷òºíèé 
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ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí, ýìèéí áîëîí ñýòãýöèéí ýì÷èëãýý õèéõäýý 
óðüä÷èëàí ºâ÷òºíä ìýäýãäýí çºâøººðëèéã àâñàí áàéõ, ºâ÷íèé 
òóõàé íóóöûã õàäãàëàõ, íàéäâàðã¿é òîõèîëäîëä àìü íàñûã õàäãàëàõ 
ýì÷èëãýýíýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé  çýðýã  çààëòóóäûã îðóóëæýý.  
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2.1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ ÍÈÉÒÈÉÍ ÝÐÕ ÀØÃÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

¯íäñýí õóóëü íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àþóëã¿é áàéäëûã òºðèéí 
äóð çîðãûí ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ íèéãìèéí õýðýãöýý øààðäëàãààð 
áèé áîëñîí òóë ¯íäñýí õóóëüò ¸ñíû öºì íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
àñóóäàë áèëýý. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí Õóóëèéí 
2 äóãààð á¿ëýãò îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýòýé íèéö¿¿ëýí õóóëü÷èëñàí íü Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãààíû ãîë ýõ ñóðâàëæ íü áîëñîí. 

¯íäñýí õóóëèéí 16.14 äýõ õýñýãò, 

- Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí 

• Ìîíãîë Óëñàä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëºë õèéõ ýðõ ç¿éí áîëîìæèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí áîäèò 
æèøýý, êåéñ äýýð òóëãóóðëàí ýíý ¿éë àæèëëàãààíû ºíººãèéí 
òºëºâ áàéäàë, òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýë ñîðèëòûí òàëààð 
îðóóëëàà. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð õàìãààëàõ õýðýãöýý 
ºíººãèéí Ìîíãîëûí íèéãýìä òóëãàìäààä áàéãàà áºãººä ýíý 
òàëààð ÿìàð òºðëèéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
õèéæ áàéñàí, òýäãýýðèéí îëîëò àìæèëò, àëäàà äóòàãäëûã 
õàðóóëæ, àíõààðàõ ÿìàð àñóóäàë áàéãààã äîîð íèéòýëñýí õýðãýýð 
õàðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Á¯ËÝÃ 2Á¯ËÝÃ 2

Ìîíãîë óëñ äàõü Íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
Ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì áà 
òóðøëàãà
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õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, 

- ªºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, ýöýã ýõ, ¿ð õ¿¿õäèéíõýý 
ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, ººðèéãºº ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà àâàõ, íîòëîõ áàðèìòûã øàëãóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, 

- Õýðãýý ø¿¿õ àæèëëàãààíä áèåýð îðîëöîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
äàâæ çààëäàõ, óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áèëýý. 

Ò¿¿í÷ëýí,¯íäñýí õóóëèéí öýö, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð íü 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àñóóäëààð Óëñûí äýýä ø¿¿õýä 
àñóóäàë øèëæ¿¿ëæ áîëîõîîð3 çààñàí áàéíà

¯íäñýí õóóëèíä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, 
ø¿¿õ õýìýýí õóâààðèëñàí þì. Èíãýñíýýð ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèàð 
òîãòîîñîí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ îíöãîé ÷èã ¿¿ðýãòýé, 
õàðààò áóñ, ýðõ ìýäëèéí íýã ñàëàà ìº÷èð áîëîí õóóëü÷ëàãäñàí 
þì.

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä, ø¿¿õ áîë õóóëü ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñíû áàòàëãàà ìºí õýìýýí çààñàí. Ýíýõ¿¿ ýðõýì 
÷óõàë çààëò íü ãàãöõ¿¿ ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë 
íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä õóóëèéã õýðýãëýõäýý õóóëü 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí íºëººíººñ ¿ë õàìààðàí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààã á¿ðýí ÷ºëººòýé, áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëààð 
èëýðíý. 

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèíä ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ, çºâõºí 
õóóëüä çàõèðàãäàíà. Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, ÓÈÕ áà Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í, óëñ òºðèéí íàìóóäûí áîëîí îëîí íèéòèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, èðãýä õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í 
òàñëàõ ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é ãýæ 
çààñàí áàéäàã. 

Èéíõ¿¿ ø¿¿õ íü ̄ íäñýí õóóëèéí áàòàëãàà áîëæ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõàä ºðãºí õ¿ðýýòýé ýðõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýæýý. Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ ÷èãëýëýýð äàãíàñàí 
áîëîí åðäèéí ø¿¿õ àæèëëàæ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ áàéäàã. 

3 Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 50.1.3 -ð ç¿éë 
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2 Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 22-ð ç¿éë 
7 Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 66.1

Òóõàéëáàë ̄ íäñýí õóóëèéí öýö, Çàõèðãààíû áîëîí Ýð¿¿, Èðãýíèé 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýäýã ø¿¿õ¿¿ä îðíî.

Ýäãýýðýýñ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã íèéãýìä á¿õýëä íü õàíãàí õàìãààëàõàä çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí öýö îíöãîé ¿¿ðýãòýé.  

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ  

Õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ àñóóäàë èõýâ÷ëýí àëáàí òóøààëòàíóóäûí 
áóðóóòàé àæèëëàãààíààñ ¿¿ñýí ãàðäàã. Èéìä èðãýäèéí ýðõèéã òºðººñ 
õàíãàõ áàòàëãàà áîëãîæ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéã  2004 îíîîñ 
áàéãóóëñàí áèëýý. Ýíý ø¿¿õýä  íèéòëýã ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ 
¿çâýë èðãýä äàíãààðàà áîëîí õàìòàð÷ ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. Õàìòàð÷ 
ãîìäîë ãàðãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷ íàð íü ººðñäèéí 
àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ òºëººëºã÷ºº òîìèëîí èòãýìæëýë áîëîí 
á¿ðýí ýðõ îëãîæ áîëîõ2 çààëò áàéäàã. Èíãýõäýý èðãýä ººðñäºº 
õóðàëäàæ òºëººëºã÷ºº ñîíãîæ áîëîõîîñ ãàäíà Èðãýäèéí Íèéòèéí 
Õóðëààñ äýýðõ øèéäâýðèéã ãàðãàæ áîëíî.

¯íäñýí õóóëèéí öýö 

¯íäñýí õóóëèéí öýö íü ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí õóóëü áîëîí 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí (Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, 
Óëñûí Èõ Õóðàë ò¿¿íèé ãèø¿¿ä ãýõ ìýò) øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàæ ä¿ãíýëò ãàðãàäàã ø¿¿í òàñëàõ áàéãóóëëàãà þì.  

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü ¯íäñýí õóóëèéã 
çºð÷ñºí òóõàé ìàðãààíûã èðãýäèéí ºðãºäºë, ìýäýýëëèéí äàãóó 
áóþó ººðèéí ñàíàà÷èëãààð áóþó Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, 
Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí äýýä ø¿¿õ, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
õ¿ñýëòýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéõààð õóóëü÷ëàãäñàí áàéíà7.  

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ

Èðãýä çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëãýõýýð ø¿¿õýä õàíäàõààñ ãàäíà 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññò õàíäàæ áîëíî. Õ¿íèé ýðõèéí 
¿íäýñíèé êîìèññ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä 
çààñàí çààëòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí 
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õàìãààëàõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð 2001 îíä 
áàéãóóëàãäñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, îëîí óëñûí 
ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü àæ àõóéí íýãæ,  
áàéãóóëëàãà,  àëáàí òóøààëòàí,  õóâü õ¿í  çºð÷ñºí ãýæ ¿çâýë èðãýí 
äàíãààðàà áóþó õàìòàð÷  Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññò(ÕÝ¯Ê) 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Êîìèññûí ãèø¿¿í íü àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí 
òóõàé àñóóäëààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàæ5 èðãýäèéí çºð÷èãäñºí 
ýðõèéã ñýðãýýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áîëäîã.  

ªìãººëºë 

Èðãýä çºð÷èãäñºí ýðõèéíõýý òàëààð àëü ÷ ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ 
á¿ðýí ýðõòýé.  Òýãýõäýý ø¿¿õýä òàâüæ áóé àñóóäàë íü  àëü ø¿¿õýä 
õàðüÿàëàãäàæ áîëîõûã ñóäëàí ¿çýõ íü ÷óõàë. Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýä çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä 
îðîëöîõäîî õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî. Õýðýâ 
ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâàõ øààðäëàãà ãàðâàë ºìãººëºã÷èä õàíäàæ 
òóñëàëöàà àâíà. ªìãººëºã÷èéí òóñëàëöàà àâàõ òýãø áîëîìæèéã 
õàíãàõûí òóëä òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä øààðäëàãàòàé 
ºìãººëëèéí çàðäëûã óëñûí òºñâººñ  ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã Ø¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèíä çààñàí. ¯¿íýýñ ãàäíà  ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèíä5 
ºìãººëºã÷ á¿ð æèëä õî¸ð óäàà òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ¿íýã¿é 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýäýä ýðõ ç¿éí 
òóëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.  Òóõàéëáàë, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
õîõèðîã÷èéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû  àøèã ñîíèðõëûã ÒÁÁ òºëººëºí 
õàìãààëæ áîëîõûã 4 õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí ýðõ íü 
çºð÷èãäñºí õîõèðîã÷èä ººðñäºº áóþó òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí 
ýðõýý ñýðãýýëãýæ áîëîõ òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé áîëæ 
áàéíà.

5 Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 17.1.1-ð ç¿éë 
5 Ìîíãîë Óëñûí ºìãººëëèéí òóõàé õóóëü 12.3.8 
4 Ãýð á¿ëèéí õóóëèéí 12.-ð ç¿éë 
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2.2. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ ÍÈÉÒÈÉÍ ÝÐÕ ÀØÃÈÉÃ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ: ÀÍÕÍÛ 
ÀËÕÀÌ ÁÀ ÑÎÐÈËÒÓÓÄ 

Ìîíãîë Óëñàä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí îëîí àñóóäàë, 
òóõàéëáàë, àâèëãàë, ãàçàð õóâü÷ëàëûí àñóóäàë, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, àãààðûí áîõèðäîë, áàéãàëü îð÷íû ñ¿éðýë, õîò, ñóóðèí 
äàõü íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçðûí àñóóäàë, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ 
àøèã çýðýã àñóóäëóóä õàìãèéí õóðöààð òàâèãäààä áàéíà. Èéìýýñ 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëûã õàìãààëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
äàðààõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íä: 

- Õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýíä ìîíèòîðèíã õèéõ

- Íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëûã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéõ. ¯¿íä  áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë, öººíõèéí á¿ëãèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîãñäûã 
ºìãººëºõ çýðýã òîäîðõîé àñóóäëààð íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
äýìæèõ, õàìãààëàõ,

- Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñò ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 
òýäíèé òºëººëºã÷ áîëîõ,

- Ýðõ ç¿éí êëèíèê ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

- Õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ. 
¯¿íä: õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
çààëòûã ººð÷ëºõ, Äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð ãàðãóóëàõ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü áàòëóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò. 

- Á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí ø¿¿õýä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà.

Õýäèéãýýð íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òàëààð òîäîðõîé 
çîõèöóóëàëò õóóëèíä áàéõã¿é áîëîâ÷ îäîîãèéí õýðýãæèæ áàéãàà 
õóóëèéí õ¿ðýýíä àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ àëõìóóä õèéãäæýý. 
Õàðèí ýíý ¿éë àæèëëàãààã ñèñòåìòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ÷óõàë 
þì. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, 
õóóëèéã õýðýãëýõ áà òàéëáàðëàõ, íèéãìèéí èíñòèòóöèéã øèíý÷ëýõ, 
íèéãýì, óëñ òºðä øèíý÷ëýëò õèéõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Ãýõäýý àëèâàà 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã õèéõäýý äàðààõ ýëåìåíò¿¿äèéã àãóóëñàí 
öîãö ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ 
àìæèëòàíä õ¿ðäýã áàéíà.  Òóõàéëáàë, ºìãººëëèéí çîðèëãîî 
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òîäîðõîéëîõ; õàðèóöàã÷, ø¿¿õèéã çºâ ñîíãîõ; õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã 
á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ; ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ; ãàäíû 
øèíæýý÷äèéã îðîëöóóëàõ; ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ, ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä ò¿øèãëýõ; õóóëèéí ìýðãýøñýí 
òºâ¿¿äòýé çºâëºëäºõ; æèøèã õýðã¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõ; îëîí óëñûí 
ø¿¿õýä õàíäàõ ãýõ ìýò. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ýëåìýíò¿¿äèéã öîãöîîð àãóóëæ 
÷àäàõã¿é áàéãààãààñ çîðüñîí ¿ð ä¿íäýý õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é õ¿÷ òàðàìäàõ, 
îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã õ¿ëýýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ, ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ àæëûã îðõèãäóóëàõ, 
õàðèóöàã÷, íýõýìæëýã÷ýý çºâ ñîíãîæ ÷àäàõã¿é áàéõ, õàìòûí 
àæèëëàãààíû äóòìàã áàéäàë,¿íäýñòíèé áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õýìæýýã îíîâ÷òîé õýðýãëýõ òàëààð òóðøëàãà äóòàõ, õàìãèéí ãîë 
íü ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàðñàí ¿ð ä¿íãèéí öààøäûí ¿ð ºãººæèéã 
äýëãýð¿¿ëýõã¿é äàðàãäóóëàõ çýðýã äóòàãäëóóä áàéñààð áàéíà. ̄ ¿íýýñ 
áîëæ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ø¿¿õèéí õ¿ðýýíä õàìãààëàõ 
çîðèëãîòîé õèéãäýæ áàéãàà ñòðàòåãèéí, ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
àìæèëòòàé õºãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà.   

Ìîíãîë óëñàä õèéãäñýí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çàðèì 
íýãýí òóðøëàãà, êåéñ¿¿äèéã äîð äóðäëàà. Êåéñ¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõäýý 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí íèéòëýã  äîîðõ 5 øèíæýýð ä¿ãíýí ¿çëýý.

1. Óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè áîëîâñðóóëñàí áàéõ

2. Íèéãìèéí ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ çîðèëãîòîé áàéõ

3. Íèéòèéã äàé÷ëàõ, õàìðàõ  îëîí òàëò àðãà, õýëáýð¿¿äèéã 
õýðýãëýñýí áàéõ

4. ªðãºí õ¿ðýý á¿õèé ¿ð íºëºº ãàðãàõûã çîðüñîí áàéõ

5. Íèéãìèéí õýðýãöýýã óäèðäëàãà áîëãîñîí áàéõ

Êåéñ 1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ýõ îðîíäîî ÷ºëººòýé çîð÷èõ, 
îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí íü

Õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººí ýð÷èìæèí, èðãýäèéí 
øèëæèõ õºäºëãººí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí íýã áîëñîí. Õ¿íèé 
Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 2002 îíä “Ìîíãîë óëñûí èðãýä ýõ 
îðîíäîî ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ 
ýðõèéí õýðýãæèëò” ãýñýí ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä 
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õîòîä øèëæèí èðñýí 18000 îð÷èì èðãýä õàìðàãäñàíààñ 60 õóâü íü 
øèëæèí èðýýä õîòûí á¿ðòãýë õèéëãýæ ÷àäààã¿é áàéâ. Ñóäàëãààãààð 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí ñóóðüøèã÷èä íü èðãýíèé á¿ðòãýë 
õèéëãýýã¿éãýýñ ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ, òýòãýâýð 
òýòãýìæèíä õàìðàãäàõ, àæèë õºäºëìºðºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ çýðýã 
¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ áîëîìæã¿éä õ¿ð÷ 
áàéãàà íü òîãòîîãäæýý. 

Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí ñóóðüøèã÷èä èðãýíèé á¿ðòãýë 
õèéëãýæ ÷àääàãã¿é íýãýí øàëòãààí íü õºäºº îðîí íóòãààñ íèéñëýë 
õîòîä øèëæèí èðæ áóé íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íýýñ 50000 òºãðºã, 18 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäýýñ 25000 òºãðºã õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëñýí õóðààìæ 
àâàõ æóðìûã Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 2000 îíû 46  òîîò òîãòîîëîîð áàòàëæýý. Ýíý òîãòîîë 
íü Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä çààñàí “Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò 
÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ” 
áîëîí “Òàòâàðûã ÓÈÕ-ààð áèé áîëãîíî” ãýñýí òàòâàðûí õóóëèéí 
çààëòóóäûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýí  Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 
íü 2003 îíû 3-ð ñàðûí 5-íû ºäºð ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä 
ãîìäëîî ãàðãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãîìäëûí íýõýìæëýã÷ íü Õ¿íèé 
Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, õàðèóöàã÷ íü ÍÈÒÕ áàéñàí. Àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ 344 òîîò øèéäâýðýýðýý ÍÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
Òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ 
õàðèóöàã÷èéí ãîìäëîîð õýðãèéã õÿíààä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã 2003 îíû 5 ñàðûí 19-íèé õóðàëäààíààð õ¿÷èíã¿é 
áîëãîæýý. Íýõýìæëýã÷èéí ãîìäëîîð õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ 
×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã çºâ áàéíà ãýæ ¿çñýí. 
Ãýâ÷ õàðèóöàã÷ íàð äàõèí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷èä ãîìäîë 
ãàðãàæ äàõèí õýðãèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õ àâ÷ ¿çýýä àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð çºâ ãýñýí øèéäâýð ãàðãàæýý.  

Ýíýõ¿¿ ø¿¿õèéí ¿øèéäâýðèéí ¿ð ä¿íä  Íèéñëýëèéí 
Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðààìæ àâàõ 
òîãòîîë õ¿÷èíã¿é áîëæ óëìààð Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýãñýä 
èðãýíèé á¿ðòãýë õèéëãýõ áîëîìæòîé áîëæýý. Èíãýñíýýð øèëæèí 
èðýãñýä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ, òýòãýâýð 
òýòãýìæèíä õàìðàãäàõ, àæèë õºäºëìºðºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ çýðýã 
ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ á¿ðäæýý. Ò¿¿í÷ëýí óã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 
äàðàà Äàðõàí-Óóë, Òºâ, Îðõîí àéìãóóäûí óäèðäëàãóóä øèëæèí 
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èðýãñýäýýñ òºëáºð àâ÷ áàéõ òóõàé ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿äýý ººðñäºº 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýíý øèéäâýð íü çºâõºí 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýãñäýä  õàìààòàé áóñ óëñ îðíû 
õýìæýýíä õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ  ¿ð íºëººòºé 
áàéñíààðàà ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øèíæèéã àãóóëæ áàéãàà þì.

 
Êåéñ 2. Öýíõýðèéí ñóìûí àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà

Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí Îðõîí áàãèéí íóòàã äýâñãýð 
äýýð Ìîíãîë ãàçàð ÕÕÊ íü 1999 îíîîñ àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæýý. Ýíý õóãàöààíä òóñ íóòãèéí 19 ãîë øèðãýæ, áàéãàëü 
îð÷èí áîõèðäîí, óëìààð ìàëûí áýë÷ýýð áàãàñàí, íóòãèéí ìàë÷èí 
èðãýäèéí àìüäðàë àõóéä ñºðãººð íºëººëºõ áîëñîí áàéíà.  Íóòãèéí 
èðãýä ººðñäèéí ýðõ àøãèéí òºëºº ýâëýëäýí íýãäýæ 2005 îíû 2-ð 
ñàðààñ “Àðèóí Ñóâðàãà” íýðòýé õºäºëãººí áàéãóóëàí óã êîìïàíèé 
¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã òýìöýõ áîëñîí.  Òóñ ñóìûí õºðø çýðãýëäýý 
îðøèõ íóòãèéí èðãýäèéí ýðòíýýñ õ¿íäëýí äýýäýëæ, õàéðëàí 
õàìãààëäàã îíãîí äîãøèí ãàçàð áîëîõ Öýöýðëýã áàãèéí “Íàðèéí 
õàìðûí ãîë” ãýäýã íóòàãò Äàðõàí óóë àéìãèéí Ìîíãîë Àëò ÕÕÊ 
2000 îíû 4 ñàðä àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà Öýíõýð ñóìûí çàñàã 
çàõèðãààíààñ çºâøººðºëã¿éãýýð ýõëýõ ãýñýí áîëîâ÷ õàéãóóëûí àæëûí 
òºëºâëºãººãºº Çàñàã äàðãààð áàòëóóëààã¿é, ãàçàð îëãîõ øèéäâýð 
ãàðãààã¿é áàéñàí òóë ñóìûí óëñûí áàéöààã÷ Ìîíãîë Àëò ÕÊ-íû 
òåõíèê õýðýãñëèéã ëàöäàæ, í¿¿õ øààðäëàãà ºãñºí áàéíà. Öýöýðëýã 
áàãèéí Èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðëààñ Íàðèéí õàìàðò õàéãóóëûí 
àæëûã õèéëãýõ áîëîìæã¿é õàðèí óã òàëáàéã ñóìûí òóñãàé õýðýãöýýíä 
àâàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýýä ñóìûí ÈÒÕ-ä ñàíàëàà õ¿ðã¿¿ëñýí áà 2000 
îíû 6 ñàðûí 9-íä ñóìûí ÈÒÕ-ûí 02 òîîò òîãòîîë ãàð÷ äýýðõ òàëáàéã 
ñóìûí òóñãàé õýðýãöýýíä àâñàí áàéíà.Ýíý øèéäâýðýý êàäàñòðûí 
àëáàíû çóðàã ç¿éí ãàçàðò ÿâóóëæýý. Èéìýýñ òóõàéí ¿åä Ìîíãîë Àëò 
ÕÕÊ ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîñîí áàéíà. 

2002 îíû 12-ð ñàðä Àðõàíãàé àéìãèéí óäèðäëàãààñ Öýíõýð 
ñóìûí ÈÒÕ-ûí 02 òîîò òîãòîîë ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã õààí 
áîîãäóóëñàí øèéäâýð áîëñîí òóë ýðãýæ õàðàõûã õ¿ññýí àëáàí òîîò 
èð¿¿ëñýí áºãººä ñóìûí ÈÒÕ äàõèí õýëýëöýõ áîëîìæã¿é ãýäýã 
òàéëáàðàà àéìãèéí óäèðäëàãàä ÿâóóëæýý. 

2003 îíû 5 ñàðûí 5-íä Ìîíãîë Àëò ÕÕÊ íü Àðõàíãàé àéìãèéí 
ø¿¿õýä Öýíõýð ñóìûí ÈÒÕ-ûí 02 òîîò òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
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íýõýìæëýë ãàðãàñàí áºãººä ¿¿íèéã òóñ ø¿¿õ õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí 
áàéíà. Ãýòýë Ìîíãîë Àëò ÕÕÊ äàâæ çààëäàõ ºðãºäëºº Õÿíàëòûí 
øàòíû ø¿¿õ áóþó Óëñûí äýýä ø¿¿õýä ãàðãàæ, óëìààð òóñ ø¿¿õ 2003 
îíû 9-ð ñàðûí 23 íä ñóìûí ÈÒÕ-ûí 02 òîîò òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí áàéíà. ÈÒÕ-ûí 02 òîîò òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëñíû 
äàðàà Ìîíãîë Àëò ÕÕÊ íü ëèöåíçýý Ìîíãîë Ãàçàð ÕÕÊ-ä çàðñàí 
áàéíà. 

Íóòãèéí èðãýä óã òàëáàéã óñíû ýõ, õàãàëáàð ìºí ýñýõèéã 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààð òîãòîîëãîõîîð øèéäýí,  ØÓÀ-ûí 
Ãåî ýêîëîãèéí õ¿ðýýëýíãèéí “Ýêî” ñóäàëãààíû òºâººð ñóäàëãàà 
õèéëãýñýí áàéíà. Óã ñóäàëãààíû òàéëàíä Íàðèéí õàìðûí íóòàã 
äýâñãýð íü óñíû õàãàëáàð ãàçàð áºãººä, õýðâýý óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëáàë öýâäýã õàéëæ, óñíû íººö óñòàõ òóõàé, óëìààð 
Ñóâàðãà õàéðõàí óóëûí ýêîëîãèéí òýíöâýð àëäàãäàõ àþóëòàé 
òóõàé, óã íóòàãò Ìîíãîë Óëñûí óëààí íîìä îðñîí àìüòàí, óðãàìàë 
áàéãàà òóë õàìãààëàëòòàé ãàçàð áîëîõ òóõàé òîäîðõîé ºã¿¿ëñýí 
áàéíà. Èéìýýñ òóñ íóòãèéí èðãýä ÈÒÕ-àà äàõèí õóðàëäóóëæ 2005 
îíû 3-ð ñàðä óã íóòãèéã ñóìûí òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàð áîëãîí 
àâñàí òîãòîîë ãàðãàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë ãàçàð ÕÕÊ 2005 
îíîîñ ýõëýí Öýöýðëýã áàãèéí ÈÍÕ-ààð óã ãàçàðò îëáîðëîëò õèéõ 
õ¿ñýëòýý õýëýëö¿¿ëæ áàéñàí áà ÈÍÕ-ààñ 2005 îíû 6 äóãààð 29-
íä Íàðèéí õàìàðò àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà õèéëãýõã¿é ãýñýí 
øèéäâýðèéã äàõèí ãàðãàæýý. 

Ãýòýë Ìîíãîë ãàçàð ÕÕÊ óã ãàçàð îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõýëëñýí òóë 2005 îíû 5 ñàðûí 30-íä íóòãèéí èðãýä, êîìïàíèé 
õàìãààëàëòûí àëáàíû õîîðîíä ìºðãºëäººí ãàð÷, òàëáàé ðóó îðñîí 
èðãýäýä ãàëò çýâñýã õýðýãëýí èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí áàéíà.Òóõàéí ¿åä èðãýäýä ãàëò çýâñýã õýðýãëýñýí ãýìò 
¿éëäëèéã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààð øàëãóóëàõààð ãîìäîë ãàðãàñàí 
÷ øàëãàõààñ òàòãàëçàí ïðîêóðîð õýðãèéã õààñàí áàéíà. 

Ìºí òóõàéí ¿åä ñóìûí ÈÒÕ-ààð Íàðèéí õàìðûí àñóóäëûã 
äàõèí àâ÷ õýëýëöýýä àëò îëáîðëîõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é ãýñýí 
øèéäâýðèéã 2005 îíû 6 äóãààð 13-íû ºäºð ãàðãàñàí áàéíà. 2005 
îíû 7-ð ñàðûí 1-íä Öýíõýð ñóìûí ÈÒÕûí òýðã¿¿ëýã÷èä äàõèí 
õóðàëäàæ Ìîíãîë Ãàçàð ÕÊ-íû àøèãëàëò ÿâóóëàõ ëèöåíçòýé 686 
ãà ãàçðààñ 68 ãà ãàçàðò çºâøººðºë ºãºõ òîãòîîë ãàðãàâ. 2005 îíû 7-ð 
ñàðûí 19-íä äýýðõ øèéäâýðèéí äàãóó Ñóìûí çàñàã äàðãà çàõèðàìæ 
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ãàðãàæ ãàçàð àøèãëàõ ãýðýýã 68 ãà òàëáàéä õèéõ çºâøººðëèéã 
áàéãàëü îð÷íû óëñûí áàéöààã÷äàà ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 

2005 îíû 7 ñàðààñ Õ¿íèé Ýðõ Õºãæèë Òºâ íü êîìïàíèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ýðõ çºð÷èãäºæ áóé ìàë÷èí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõààð “”Àðèóí Ñóâàðãà” õºäºëãººíä õóóëü ç¿éí çºâëºãºº 
ºãºõ, õóóëèéí ºìãººëºë ¿ç¿¿ëýõýýð àæèëëàæ ýõýëæýý. 

2005 îíû 8-ð ñàðûí 20-íä ñóìûí çàñàã äàðãûí øèéäâýðèéã 
áàòàëãààæóóëæ ºãºõ õ¿ñýëòèéã Ìîíãîë ãàçàð ÕÕÊ àéìãèéí 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä ãàðãàæ Àðõàíãàé àéìãèéí çàõèðãààíû 
ø¿¿õ óã õ¿ñýëòèéã áàòàëãààæóóëàí, äàâæ çààëäàõ ýðõã¿éãýýð 
çàõèðàìæèéã ãàðãàñàí áàéíà. 

2005 îíû 10-ð ñàðûí 5-íä Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí çàõèðãààíû 
õýðãèéí òàíõèìûí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ íóòãèéí èðãýä, Õ¿íèé 
Ýðõ Õºãæèë Òºâèéí ºìãººëºã÷ Ä.Öýíä-Àþóø íàðûí ãîìäëîîð 2005 
îíû 10-ð ñàðûí 5-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð õýëýëöýýä ìàãàäëàëààð 
äýýðõ çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. 

2005 îíû 11-ð ñàðä Öýíõýð ñóìûí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 17 
òîîò òîãòîîë, Çàñàã äàðãûí 55 çàõèðàìæ íü èëò õóóëü áóñ áîëñîí 
ãýæ ¿çýýä äýýä øàòíû áàéãóóëëàãóóäàä íü ãîìäîë ãàðãàñàí. Ãýâ÷ 
àéìãèéí Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà íàð äýýðõ 2 
øèéäâýðèéã õýâýýð íü ¿ëäýýñýí õàðèóã ºãñºí. 

2006 îíû 3 ñàðä Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí Öýöýðëýã 
áàãèéí èðãýä, Àðèóí ñóâðàãà õºäºëãººí, ºìãººëºã÷ õàìòðàí ñóìûí 
çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí øèéäâýð¿¿äèéã èëò õóóëü 
áóñ õýìýýí ¿çýæ çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàñàí. Ýíý 
ãîìäëûã Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 2006 îíû 5-ð ñàðûí 2-íû ºäºð 
õýëýëöýýä ñóìûí ÈÒÕÒ-ûí òîãòîîëûã èëò õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ 
øèéäâýð áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðºí, Öýíõýð ñóìûí çàñàã äàðãûí 
2005- 07-19 íû ºäðèéí 55 òîîò çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí 
áàéíà. 2006 îíû 5 ñàðä Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí ÈÒÕ 
2006-05-22 íû ºäºð õóðàëäààä “Íàðèéí õàìàð ãîë”-ä îëáîðëîëò 
õèéõ ãàçàð óñíû çºâøººðºë ºã÷ õàìòûí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõûã 
ñóìûí çàñàã äàðãàä äààëãàæýý.

Õ¿íèé Ýðõ Õºãæèë Òºâ íü Àðèóí  ñóâðàãà õºäºëãººíèé 
“Íàðèéí Õàìðûí ãîë”-ä Ìîíãîë Ãàçàð ÕÕÊ-íû àëò îëáîðëîõ ¿éë 
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àæèëëàãààã ÿâóóëàõã¿é áàéõ çîðèëãûã äýìæèí, òýäýíä õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, Ìîíãîë Ãàçàð ÕÕÊ-íû  õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
çîãñîîæ èðãýäèéí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéã 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìãààëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð Àðõàíãàé 
àéìãèéí ñóì äóíäûí ø¿¿õýä õàíäàí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéñýí. 
Ýíýõ¿¿ õýðãèéí íýõýìæëýã÷ íü Àðèóí ñóâàðãà õºäºëãººíèé 
ãèø¿¿ä áóþó îðîí íóòãèéí èðãýä, õàðèóöàã÷ íü  Ìîíãîë Ãàçàð 
ÕÕÊ, íýõýìæëýã÷èéí ºìãººëºã÷ººð    Õ¿íèé Ýðõ Õºãæèë Òºâèéí 
ºìãººëºã÷ áàéñàí. 2005 îíû 06 ñàðûí 30 ºäºð Àðõàíãàé àéìãèéí 
Ñóì äóíäûí ø¿¿õýä òóñ àéìãèéí Öýíõýð ñóìàíä õóóëü áóñààð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà “Ìîíãîë ãàçàð” ÕÕÊ-íû ¿éë àæèëëàãààã 
ò¿ð çîãñîîëãîõ íýõýìæëýë ãàðãàñàí. “Ìîíãîë ãàçàð ÕÕÊ íü 2004 
îíû 12 äóãààð ñàðä ÀÌÃÒÕÝÃ-ûí Ãåîëîãè óóë óóðõàéí êàäàñòðûí 
àëáàíààñ Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí íóòàã Íàðèéí õàìðûí 
ãîë ãýäýã ãàçàðò àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë õèéõ, îëáîðëîëò õèéõ 
ëèöåíç¿¿äèéã òóñ òóñ àâñàí áîëîâ÷ ñóìûí çàõèðãààíààñ ãàçàð 
áîëîí óñ àøèãëàõ çºâøººðºë ºãººã¿é ìºí ãýðýý õèéãýýã¿é áàéõàä 
¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëñíèéã èëð¿¿ëñýí áàéíà. Èéìä ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàæ äàðààõ øààðäëàãûã òàâüæýý.

1. Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3, 4 äýõ õýñýã, 44 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 8 äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó ãàçàð àøèãëóóëàõ 
òóõàé ñóìûí çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ ãàðààã¿é, ãýðýý 
áàéãóóëààã¿é ó÷èð ãàçàð àøèãëàõ  ýðõ ¿¿ñýýã¿é.

2. Óñ àøèãëàõ ýðõ íü ìºí ¿¿ñýýã¿é.

3. Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé 
õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó ÁÎß-íû 
çºâøººðºë áàéõã¿é.

4. Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí íàðèéâ÷èëñàí 
¿íýëãýýã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä ºíººäðèéã õ¿ðòýë 
òàíèëöóóëààã¿é áàéãàà ó÷ðààñ àëò îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã 
îëîí õóóëü çºð÷èæ ¿éëäýõýýð çàâäàæ, õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé 
çºð÷èë ãàðãàñàí. 

Èéìä  “Ìîíãîë ãàçàð” ÕÕÊ-íèé  Íàðèéí õàìàð äàõü ¿éë 
àæèëëàãààã  çîãñîîæ ºãíº ¿¿ ãýñýí íýõýìæëýë ãàðãàñàí. 

Íýõýìæëýëèéí äàãóó èðãýíèé õýðýã ¿¿ñãýæ,  2005 îíû 07 
ñàðûí 29-íèé ºäºð  ø¿¿õ õóðàëäààí çàðëàãäñàí áîëîâ÷  òóõàéí  
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íýõýìæëýã÷ èðãýä  õóðàëäààíä õ¿ðýëöýí èðýýã¿é ãýäýã øàëòãààíààð  
ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ òóõàé ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ ãàð÷,  
2005 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäºð õ¿ðòýë õîéøëóóëñàí. 
Èíãýýä 2005 îíû 8 ñàðûí 24-íèé ºäºð Öýöýðëýã áàãèéí Èðãýäèéí 
Íèéòèéí Õóðëûã õèéëãýõýä áàãèéí á¿õ èðãýí îðîëöñîí áºãººä 
ýíý õóðëààð íýõýìæëýã÷äèéã ñîëèñîí áàéíà. 

Àðõàíãàé àéìãèéí ø¿¿õ óã õýðãèéã Ìîíãîë Ãàçàð ÕÕÊ íü 
íóòãèéí èðãýäýýñ ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéí ¿íäýñëýëèéã õàíãàñàí 
òóë, òóõàéí êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ øààðäëàãàã¿é 
õýìýýí ¿çýæ, íýõýìæëýëèéí ¿íäýñëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí 
øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ºìãººëºã÷ õóóëü áóñààð ãàðãóóëñàí çàõèðàìæ, 
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àñóóäëààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, èðãýäèéí 
õºäºëãººíèéã äàðàìòëàí, õ¿÷ õýðýãëýí òàðààõûã îðîëäñîí Ìîíãîë 
Ãàçàð ÕÕÊ-íû õàìãààëàëòûí àëáàíû àæèëòíóóäûí ç¿é áóñ ¿éë 
àæèëëàãààã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààð øàëãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, ìºí 
èðãýäèéí õºäºëãººíèé áàðüñàí õààëòûã õ¿÷ õýðýãëýí àâ÷ Ìîíãîë 
Ãàçàð ÕÕÊ-íû ¿éë àæèëëàãààíä òóñàëñàí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûí ç¿é áóñ ¿éë àæèëëàãààã ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààð 
øàëãóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. 

Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä õóóëü áóñ çàõèðàìæ ãàðãàñàí 
Àðõàíãàé àéìãèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ãàðãàñàí õóóëü áóñ 
çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áà ìºí áóñàä õóóëü áóñ çàõèðàìæ, 
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýýä 
áàéíà. 

Ýíý õýðýã íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõèéí òºëºº èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð àøèãòàé õàìòûí àæèëëàãààíû ò¿íøëýë áèé 
áîëãîõûã çîðüñîí õýðýã þì. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õóóëü ç¿éí 
õ¿ðýýíä ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ æèøèã áèé áîëãîõ çîðèëãûã òàâèí 
¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ 
ýõýëñýí õàìòûí àæèëëàãàà þì. 

Àðõàíãàé àéìãèéí Öýíõýð ñóìûí Íàðèéí Õàìàðò íóòàãëàæ 
áóé èðãýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õóóëü 
ç¿éí õ¿ðýýíä àæèëëàõàä îëîí õ¿íäðýëòýé àñóóäàëòàé òóëãàð÷, 
ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ òàêòèêèéí áîëîí ñòðàòåãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
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õýðýãæ¿¿ëýõ çýðãýýð òóðøëàãà õóðèìòëóóëàí àæèëëàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºõ ¿éë àæèëëàãàà íü 
áóñàä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ èõýýõýí îíöëîã ºìãººëºë 
òóë íýõýìæëýã÷ áóþó èðãýíèé õºäºëãººíèé òºëººëºã÷èäòýé îéð 
àæèëëàæ, íýãäñýí îéëãîëò, ìýäýýëýëòýé áàéõ íü õàìãèéí ÷óõàë 
ãýäãèéã îéëãîñîí ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, èðãýíèé íèéãìèéí 
õºäºëãººíèéã òºëººëºí íýõýìæèëæ áàéãàà ãèø¿¿äèéã ãàäíû 
íºëººíººñ õàìãààëàõ, íºëººíä àâòóóëàõã¿é áàéõ, ¿çýë áîäëîî 
ººð÷ëºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã äàâõàð òºëºâëºí 
àæèëëàõ íü íýí ÷óõàë áîëîõûã ýíý õýðýã õàðóóëñàí. Ýíý õýðýã äýýð 
àíõààðàë òàòñàí ãîë àñóóäàë íü îðîí íóòãèéí ø¿¿õ õ¿íèé ýðõèéí 
ìýäëýã, ìýäðýìæýýð ñóë, ìºí èðãýä ýðõ ç¿éí ìýäëýãýýð áàãà, 
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä ¿ë èòãýõ ÿâäàë ãàçàð àâñàíä îðøèíî. 

Êåéñ 3. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààí äàõü õ¿íèé ýðõ 
çºð÷èë áîëîí ó÷èðñàí õîõèðëûã ø¿¿õýýð áàðàãäóóëñàí íü

Çàâõàí àéìãèéí Ýðäýíýõàéðõàí ñóìûí íóòàãò 1995 îíû 12-ð 
ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿í àìèíû õýðýã ãàð÷ýý. Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã íîöòîé çºð÷èæ íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õóóëüä çààñàí õóãàöààã õýòð¿¿ëýí õîðèõ, 
ø¿¿õ íîòëîõ áàðèìòàíä çºâ ¿íýëãýý ºã÷ ÷àäààã¿é çýðýã øàëòãààíû 
óëìààñ õ¿í àìèíû õýðýãò õèëñýýð ø¿¿õýýñ 3 óäàà öààçààð àâàõ ÿë, 3 
óäàà 25 æèëèéí õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëæ ò¿¿íýýñ 5 æèëèéã ãÿíäàíä 
õîðèãäîõîîð òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîë ãàð÷ ãÿíäàíä óã ÿëûã ýäýëñýí 
áàéíà. 

Ýíý õýðãèéí õîõèðîã÷ ò¿¿íèé àð ãýðèéíõýíèé õ¿ñýëòýýð 
ºìãººëºã÷ Í. Ëàìæàâ õàâòàñ õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ ¿çýýä 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çýí, Çàâõàí àéìãèéí ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, ÿëëàãäàã÷èéã öàãààòãàõ 
çîðèëãîîð äîîðõ ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä õàíäñàí áàéíà. 

- Ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã øèéòãýõã¿é áàéõ, 

- Íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõäàà ÝÁØÕ-èéí øààðäëàãûã ÷àíä 
ñàõèóëàõ, 

- Öóãëàðñàí íîòëîõ áàðèìòûã çºâ áîäèòîé øóäðàãà ¿íýëäýã 
áàéõ, 
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- Àëáà òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ õîõèðñîí 
èðãýä íºõºí òºëáºð àâäàã áîëîõ, 

Ýíý õýðãýýð ãýì áóðóóã¿é ýòãýýäèéã õàíãàëòòàé áóñ íîòëîõ 
áàðèìòàíä òóëãóóðàí øèéòãýæ áóé àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéãààã 
èëð¿¿ëýõ, öààøèä ýíý áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ, àëáà òóøààëòíû 
áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ õîõèðñîí èðãýä íºõºí òºëáºð 
àâäàã æèøèã áèé áîëãîõ çîðèëãî òàâüñàíààðàà ýíýõ¿¿ õýðýã íü 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øèíæèéã àãóóëæ  áàéíà. 

ªìãººëºã÷èéí ç¿òãýëèéí ¿ð ä¿íä 2002 îíû 9-ð ñàðûí 25-
íû ºäºð Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíû ìàãàäëàëààð õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øîðîíãîîñ ñóëëàñàí áàéíà.  

Ýíý õýðãèéí ¿ð ä¿íä õàðèóöëàãàã¿é, õàéõðàìæã¿é ¿éë 
àæèëëàãààíààñ õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èí õýðýã áóðóó 
øèéäâýðëýñýí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàíä õàðèóöëàãà 
òîîöîõ õóóëèéí çààëò áàéäàã áîëîâ÷ õýðýãæäýãã¿é ïðàêòèêèéã 
èëð¿¿ëýí ãàðãàñàí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý.

Ýíýõ¿¿ öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí ¿øèéäâýðèéí äàðàà õîõèðîã÷ 
7 æèë øàõàì õ¿íä íºõöºëä õîðèãäîæ ººðºº áîëîí àð ãýðèéíõýí 
íü ñýòãýë ñàíààíû áîëîîä ýä ìàòåðèàëûí õîõèðîë àìññàí  òóë óã 
õîõèðîëûã íºõºí áàðàãäóóëàõ  íýõýìæëýëèéã ø¿¿õýä ãàðãàæýý. 
Ýíý õýðýã íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí áóðóóòàé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ áîëæ õîõèðñîí èðãýäèéí õîõèðëûã áóðóóòàé 
ýòãýýäýýð òºë¿¿ëýõ õóóëèéí çààëòûã àíõ óäàà õýðýãæ¿¿ëýõ íü õóóëüä 
íèéöñýí àñóóäàë ãýæ ¿çýýä Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 2004 
îíä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ 
Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä òºëººëºí 53.699.225 
òºãðºãíèé íýõýìæëýë ãàðãàæýý.Ýíý õýðýãòíýõýìæëýã÷èéí 
èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ íü  Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 
áàéñàí áà õàðèóöàã÷ íü  Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 389-
ð ç¿éëèéí 1, 390-ð ç¿éëèéí 2-ò çààñíûã ¿íäýñëýë áîëãîí Ñàíõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð áàéæýý. 

Íýõýìæëýã÷èä ó÷èðñàí õîõèðëûã õýä õýäýí ¿íäýñëýëýýð 
òîîöñîí áàéíà. ¯¿íä:
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1. Íýõýìæëýã÷ àæèë õºäºëìºð ýðõëýí  àìüäàð÷ áàéñàí áîë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýãýýð òîîöîõîä 1610625 
òºãðºãíèé öàëèí àâàõ ¸ñòîé áàéñàí.

2. Íýõýìæëýã÷ õîðèãäîõûí ºìíº 185 òîëãîé ìàëòàé áàéñàí. 
Èéìýýñ íýõýìæëýã÷ ìàëàà ºñãºæ ¿ðæ¿¿ëñýí áîë ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöîîòîéãîîð òîîöîîëñíîîð íèéò 20988600 
òºãðºã áîëîõ áàéñàí.

3. Õýäèéãýýð îëîí ºìãººëºã÷ àâ÷ õºëñ òºëæ áàéñàí áîëîâ÷ íýã ë 
ºìãººëºã÷èä õºëñ òºëñºí òóõàé áàðèìò áàéñàí. ªìãººëºã÷èéí 
õºëñºíä 500000 òºãðºã òºëñºí. 

4. Íýõýìæëýã÷ õèëñ õýðýãò õîëáîãäñîíîîñ áîëæ ýöýã ýõ, àõ 
ä¿¿ñ íü Çàâõàí-Óëààíáààòàðûí õîîðîíä íèéò 30 óäàà îíãîö, 
ìàøèíààð ÿâñàíûã ìàøèíû çàðäëààð òîîöîõîä 600000 òºãðºã 
áîëñîí.

5. Ãóðâàí óäàà îíöãîé ÿë àâ÷ áàéñíààñ ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë 
ìýíäýýð ìàø èõ õîõèðñîí òóë 29,000,000 ñàÿ òºãðºã ãýæ 
òîîöñîí.

6. Ñîíèí õýâëýëýýð àëóóð÷èí õýìýýí õýëýãäýí îðîí äàÿàð 
öàöàãäàæ áàéñàí òóë íýð òºðºº ñýðãýýëãýõýä 1000000 òºãðºã 
ãýñýí ¿íäýñëýë¿¿äèéã ãàðãàæ õîõèðëîî íýõýìæèëñýí áàéíà. 

Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ Èðãýíèé õóóëèéí 497-ð 
ç¿éëèéí 1-ä çààñíààð ÑÝÇß-íû Òºðèéí ñàíãèéí ãàçðààñ 18010625 
òºãðºã ãàðãàæ íýõýìæëýã÷èä îëãîõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí áàéíà. 

Ýíý õýðýã íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí áóðóóòàé 
¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ õîõèðñîí èðãýäèéí õîõèðëûã òºë¿¿ëýõ 
õóóëèéí çààëòûã àíõ óäàà õýðýãæ¿¿ëýõ, öààøèä õîõèðîëûã íºõºí 
òºë¿¿ëäýã æèøèã òîãòîîõ, óëìààð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ãàðãàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñíîîðîî îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áàéãàà òóë ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øèíæèéã 
àãóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õîõèðîã÷äûã òºëººëæ íýõýìæëýë ãàðãàõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý.Îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ºðãºí àøèãëàñàí íü  õóóëü çºð÷ñºí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí àëáàí òóøààëòíóóä õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã 
áîëîõûã îëîí íèéòýä ìýäýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. 
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Êåéñ 4. Àìüä ÿâàõ ýðõèéã çºð÷ñºí õîõèðëûã ø¿¿õýýñ 
íýõýìæèëñýí íü

Ñýæèãòýí Ã.Ãàíáàò íü Òºâ àéìãèéí öàãäàà, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãàã¿é ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ 
11 ñàð öàãäàí õîðèãäîæ áàéõäàà ñ¿ðüåý ºâ÷èí òóñ÷ ýð¿¿ë ìýíä íü 
äîðîéòñîí áàéíà. Ýíý õóãàöààíä Ã.Ãàíáàò îëîí óäàà ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàæ áàéñàí áà àð ãýðèéíõ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäëûí óëìààñ áàòëàí äààëòàíä ãàðãóóëàõ õ¿ñýëò òàâüæ áàéñàí 
áîëîâ÷ òóõàéí ¿åä õýðýã õàðèóöàæ áàéñàí àëáàí òóøààëòíóóä 
¿ë õàéõðàí õ¿íä íºõöºëä õîðüæ áàéñíààñ ñ¿ðüåý, òóðààëûí õ¿íä 
õýëáýðýýð íàñ áàðñàí áàéíà. ÕÝ¯Ê ýíý õýðãèéã õ¿íèé àìüä ÿâàõ 
ýðõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí õýìýýí 
ä¿ãíýñýí þì. Ýíý õýðãèéí äàãóó Ýðõ Ç¿éí Øèíýòãýëèéã Äýìæèõ 
Õóóëü÷äûí Òºâººñ /ÝÇØÄÕÒ/ 2002 îíä Òºâ àéìãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçàð áîëîí Ïðîêóðîðûí ãàçàðò àìüä ÿâàõ ýðõèéí çºð÷ëèéí 
õîõèðëûã íýõýìæèëñýí áàéíà.  

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãî íü çºð÷èãäñºí õ¿íèé ýðõèéã 
ø¿¿õýýð ñýðãýýëãýí òîãòîîëãîæ öàãäàà, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûã õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õóóëèéí äàãóó àæèëëàõàä 
íºëººëºõºä õóâü íýìýð îðóóëàõ ÿâäàë áàéæýý.  

Ýíý õýðãèéí íýõýìæëýã÷ íü õîõèðîã÷èéí ãýð á¿ë, ºìãººëºã÷ 
íü Ýðõ Ç¿éí Øèíýòãýëèéã Äýìæèõ Õóóëü÷äûí Òºâ, õàðèóöàã÷ààð 
Òºâ àéìãèéí öàãäàà, ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéñàí áàéíà.

ªìãººëºã÷ Èðãýíèé õóóëèéí 377 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãýýð 
áóñäûí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä ãýì õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä óã ãýì 
õîðûã á¿ðýí õàðèóöàæ àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí çààëò, ìºí Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýí îðñîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
Ïàêò, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöè, Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ 
íààä çàõûí æèøèã ä¿ðì¿¿ä çýðýã ãýðýý êîíâåíöèîð òîãòîîñîí 
ñòàíäàðòûã ¿íäýñ áîëãîí øîðîíä õîðèãäîæ ÿë ýäëýæ áàéõäàà àìüä 
ÿâàõ ýðõ íü çºð÷èãäºæ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéñààð 
íàñ áàðñàí òóë áóðóóòàé ýòãýýä¿¿äýýñ àð ãýðèéíõýíä íü 30 ñàÿ 
òºãðºã îëãóóëàõààð íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. 

Òºâ àéìãèéí ø¿¿õ, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õ çýðýã 
õýä õýäýí øàòíû ø¿¿õýýð õýðãèéã õýëýëö¿¿ëñýí áîëîâ÷ õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áàéíà. Ø¿¿õ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã 
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õýðýãñýõã¿é áîëãîõäîî Ãàíáàò õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîæ áàéãàà 
áºãººä õóóëü áóñààð öàãäàí õîðèãäîîã¿é òóë íýõýìæëýëèéã õàíãàõ 
øààðäëàãàã¿é õýìýýí ¿çæýý. 

Èðãýíèé õóóëüä çºâõºí õóóëü áóñààð öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèé 
íºõºí òºëáºðèéã ãàðãóóëàõààð õóóëü÷èëæ, õàðèí õóóëèéí äàãóó 
õîðèãäîîä õîðèõ ãàçàð ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿íèé õóâüä íºõºí 
òºëáºð îëãóóëàõ çààëò õóóëüä áàéõã¿é áàéãàà õóóëèéí õèéäýë ýíý 
ìýò õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ñýðãýýõýä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ 
ºìãººëºã÷ ä¿ãíýñýí áàéíà.  

Êåéñ 5. Õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàð÷èì ìºí

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 1999 îíû12 äóãààð ñàðûí 24-íû ºäºð 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæýý. 
Èíãýõäýý ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 1999 îíû 12 äóãààð ñàðûí 23-íû 
ºäºð ÓÈÕ-ûí äàðãàä ºðãºí áàðüæ, òóõàéí ÷óóëãàíû õýëýëöýõ 
õýðãèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäààã¿é áàéõàä ãýíýò áóþó ìàðãààø íü 
õýëýëö¿¿ëýãã¿éãýýð øóóä áàòàëæýý. Åðºíõèéëºã÷òýé çºâøèëöººã¿é, 
¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ ñàíàë àâààã¿é þì. 1992 îíû ̄ íäñýí õóóëüä 
îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò íü òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëñàí 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ãàæóóäóóëàí óëìààð õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëºº, õóóëü äýýäëýõ çàð÷èìûã çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é 
ãýæ ¿çýí ºìãººëºã÷, äîêòîð, ïðîôåññîð Ñ. Íàðàíãýðýë Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ãîìäîë ãàðãàæýý. 

Óã ãîìäîëä íýõýìæëýã íü Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1999 
îíû 12 äóãààð ñàðûí 24 íû ºäºð áàòàëñàí “Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò” íü ¿íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2-ò çààñàí “Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäðàãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø 
áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí”, 70 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí “¯íäñýí õóóëüä õóóëü, çàðëèã, òºðèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä 
øèéäâýð, íèéò áàéãóóëëàãà èðãýíèé ¿éë àæèëëàãàà á¿ðíýý íèéöýæ 
áàéâàë çîõèíî” çýðýã çààëòûã çºð÷ñºí áàéíà ãýæ ¿çæýý. Ýíýõ¿¿ 
ãîìäëîîð 1999 îíä ¿íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò íü Ìîíãîëûí 
íèéãìèéí óëñ òºð, ýðõ ç¿éí àìüäðàëä äàðààõè ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé 
áîëîõûã îëîí íèéò, ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàðóóëàõûã ýðìýëçñýí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äàðààõ ¿íäýñëýëèéã íýõýìæëýëäýý ãàðãàæýý. 



54

-  Ýíý íýìýëòýýð Óëñûí Èõ Õóðàë áà Çàñãèéí ãàçàð íü óãòàà 
íýã áàéãóóëëàãà áîëæ ÓÈÕ íü Çàñãèéí ãàçàðò õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæîî àëäàæ çàñãèéí ãàçàðò á¿õ “ýðõ ìýäýë” òºâëºðºõ 
áîëíî. 

- Ñîíãóóëüä ÿëñàí íàìûí óäèðäëàãà, ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð 
íýã áîëæ, íàìûí äýýä óäèðäëàãàä ãàðñàí õ¿ì¿¿ñ ÓÈÕ, ÇÃ-
ûí ãèø¿¿íä íýð äýâøèõèéã óëàéðàí õººöºëäºæ, ýäãýýðýýñ 
õàìààð÷ íàì òºâòýé óëñ òºðèéí òîãòîëöîî á¿ðýëäýõ àþóë 
í¿¿ðëýíý.

-  Íóóö ñàíàë õóðààëòûã èë áîëãîñíîîð çºâõºí íàìûí äàðãà áà 
ò¿¿íèé îéð äîòíûí õýäõýí öººí òîîíû õ¿ì¿¿ñèéí áîäëîãîîð 
òºð çàñãèéí óäèðäàõ äýýä àëáàí òóøààëòíûã ñîíãîõ áóþó 
òîìèëîõ àæèëëàãàà ÿâàãäàæ òýäíèé òààëàëä íèéöýýã¿é ÿìàð 
÷  øóäàðãà, ÷àäâàðòàé õ¿íèéã ãàðãàæ èðýõã¿é  áîëíî.

-  ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû èðöèéã áóóðóóëñàí íü ÓÈÕ-ààñ áàòëàí 
ãàðãàõ õóóëü áîëîí áóñàä øèéäâýðò íèéò èðãýí, óëñûí àøèã 
ñîíèðõëûã òóñãàí èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã óëàì áàãàñãàæ, 
óëìààð ÓÈÕ-ä õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë íî¸ðõóóëàõ, àëäàã îíîã 
õóðàëäñàí áîëîõ, õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà ÷àíàðã¿éòýõ 
áàéäàëä îðóóëæ áîëçîøã¿é.

-  ÓÈÕ-ûã 50-ààñ äîîøã¿é õîíîã õóðàëäóóäàõ áîëñîí íü ÓÈÕ-ûí 
áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéõ øèíæèéã àëäàãäóóëæ, óëñ îðíû 
àìèí ÷óõàë õîéøëóóëøã¿é àæèë õýðýã öàëãàðäàõ, ýçýíã¿éäýõ 
áàéäàëä õ¿ðãýõ ýðñäëèéã àãóóëñàí.

¯íäñýí õóóëèéí öýö ìàðãààí ¿¿ñãýí 2000 îíû 3 äóãààð 
ñàðûí 15 íä õýëýëöýí 1999 îíû ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëòèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. Ìºí 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 
29-íä öýö èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààðàà õýëýëöýí ºìíº íü ãàðãàñàí 
ä¿ãíýëòýý  áàòàòãàñàí òîãòîîë ãàðãàæýý. 
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3.1 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÃ ÑÎÍÃÎÕ ÍÜ 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ºìãººëºë õýð òîõèðîõ âý ãýäãèéã 
øèéäâýðëýõýä äàðààõ õýäýí àñóóäàëä àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýé. 

- Õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, õóóëèéí 
ºìíº òýãø áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõ, õóóëèéã õóóëèéí äàãóó çîõèõ 
¸ñîîð õýðýãëýõèéã øààðäàõ õýðýãòýé áîë

¯¿íä õóóëèéã øèíýëýã áàéäëààð òàéëáàðëàõ áîëîí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ºìíº ãàð÷ áàéãààã¿é õýëáýðýýð õýðýãëýõ 
çýðýã õàìààðíà. 

- Òóõàéí àñóóäàëä õîëáîîòîé õóóëèéí õýðýãæýýã¿é ç¿éë çààëò 
áàéãàà áîë 

Õóâü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ 
áàéãàà áîëîâ÷ òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð øèéäâýð ãàð÷ 
áàéãààã¿é áàéæ áîëíî. Èéì àñóóäëààð ºìãººëºë ÿâóóëñíààð òóõàéí 
àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð ¿íäýñëýëòýé 
ìýäýýëëèéã ø¿¿õýä ºãºõ áºãººä èíãýñíýýð ø¿¿õ íààøòàé 
øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ ¿ð ä¿íòýé àðãà áîëíî. Ìºí òóõàéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð äàâòàí ºìãººëºë ÿâóóëñíààð õóóëèéí 
õýðýãæèëò èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëäîã. 

• Ýíýõ¿¿  á¿ëýãò ºìãººëºã÷èä íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä çîðèóëàí àðãà ç¿éí çºâëºìæèéã 
îðóóëëàà.

Á¯ËÝÃ 3Á¯ËÝÃ 3 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéõ àðãà ç¿éí Çºâëºìæ
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- Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí õóóëèéí òîìîîõîí õýìæýýíèé 
à÷ õîëáîãäîë á¿õèé çààëò áàéãàà áîë 

- Òóõàéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéí àñóóäëààð òºð çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä íºëººëºõ¿éö îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý 
áàéãàà áîë 

- Öààøèä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ æèøèã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé 
áîë

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã çºð÷ñºí àñóóäëààð ø¿¿õèéí àæèëëàãàà 
ÿâóóëñíààð õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éã áèé áîëãîõûã 
äýìæèíý.

- ªìãººëëººð äàìæóóëàí îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë, èðãýäèéí 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áîë  

ªìãººëºë àìæèëòàíä õ¿ðýýã¿é áàéñàí ÷ ò¿¿íèé ÿâöàä õèéñýí 
¿éë àæèëëàãàà íü îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëæ 
÷àääàã. 

Õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîí áýëòãýõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëáàë 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû õ¿÷ íººö áîëîí äóòàãäàëòàé òàëûã øóóä 
îëæ õàðàõ áîëîìæ îëãîñîí òàíèí ìýäýõ¿éí ¿éë ÿâö áîëäîã. 
ªìãººëëèéí ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëñíààð ººðñäèéõ íü ýðõèéí 
çºð÷ñºíèé òºëºº õàðèóöëàãà òîîöîõ èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã 
äàâõàð áýõæ¿¿ëæ ºãäºã. 

3.2. ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ØÀËÃÓÓÐ 
ÕÝÐÃÈÉÃ ÑÎÍÃÎÕ ÍÜ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øàëãóóð õýðýã áîëãîí ñîíãîí, ø¿¿õýä 
õàíäàõàà òîäîðõîéëîõäîî äîîðõè õ¿÷èí ç¿éëñèéã àíõààðíà. ¯¿íä: 

- Îðîí íóòãèéí ÿìàð íººö áîëîìæóóä áàéíà âý?

- Õýð õýìæýýíèé çàðäàë ãàðàõ âý?

- Ýíý õýðãèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí íýð õ¿íä ÿìàð âý? 

- Òóõàéí õýðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäàëä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
õýðõýí õàíäàæ áàéíà âý? 
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- Íýõýìæëýë ãàðãàã÷èä ººð ÿìàð õóóëèéí áîëîìæ áèé âý? 

Ýäãýýð àñóóäëûã òóíãààæ ¿çñýíèé ýöýñò òóõàéí õýðýã äýýð 
ºìãººëºë õèéõ íü òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áîëíî. Íýã áîë èõ ºíäºð 
ºðòºãòýé, ýñâýë ¿ð ä¿í íü ñºðºã áàéõààð áàéæ áîëíî. Ìºí ººð 
áàéãóóëëàãààð ýíý õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëáýë èë¿¿ òîõèðîìæòîé ÷ 
áàéæ áîëíî. Õýðâýý ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ íü íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº õàìãèéí ñàéí õóâèëáàð áîëíî ãýñýí øèéäâýð 
ãàðâàë äýýðõè àñóóëòûí äàãóó ñòðàòåãè òàêòèêàà áîëîâñðóóëàõààð 
äàõèí õýëýëöäýã. Ìºí àìæèëòàíä õ¿ðýõ áîëîìæèéã äýýä çýðãýýð 
àøèãëàõûí òóëä äîîðõè àñóóëòóóäûã àíõààðàí ¿çýõ õýðýãòýé. 

- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ãîë çîðèëãî íü þó áîëîõ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä õóóëü÷èä ÿìàð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ âý? 

- Çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õýð èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàæ ÷àäàõ âý? /öàã õóãàöàà, çàðäàë,  áîëîìæèò ýñýðã¿¿öýë 
òóëãàð÷ áîëîõ /

- Ñîíãîñîí õýðãèéí íýõýìæëýã÷ýýñ ÿìàð áàòàëãàà áàéãààã 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õàìãèéí 
ãîë àþóë íü ìàø èõ õè÷ýýë ç¿òãýë, öàã õóãàöàà çàðöóóëñíû 
äàðàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýñðýã òàëûí ñ¿ðä¿¿ëýã, îëîí íèéòèéí 
õàðààíààñ çàëõàõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ áîëæ ø¿¿õ àæèëëàãààã 
äóóñãàëã¿é îðõèõ ÿâäàë þì. Òèéìýýñ íýõýìæëýã÷ ø¿¿õ 
àæèëëàãààíä äóóñòàë îðîëöîõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí ýñýõ  

- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áîëîí ýñðýã òàëûíõ íü äàâóó áà ñóë òàë þó 
âý? 

- Òàëóóäûí íýõýìæëýëèéí õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë? Òýäãýýð íü 
õýð çýðýã õ¿÷òýé âý? 

- Ýñðýã òàë íü õýí áîëîí òýäíèé õ¿÷, áîëîëöîî ÿìàð âý? 

- Õýðãèéã íîòëîõîä õýð õýö¿¿ áàéõ âý? Íîòëîõ áàðèìò áèé þó? 
îëäîõ óó? 

- Ø¿¿õ õóðàëäààíä ÿëàõ áóþó ÿëàãäñàíààð áîäëîãûí õóâüä ÿìàð 
ñºðºã ¿ð ä¿í ãàðàõ âý? 

- Ýíý õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 
ÿìàð íºëººòýé âý? Îëîí íèéòèéã èëýðõèé öî÷ðîîñîí ÿìàð 
íýã õóóëü áóñ ç¿éë áàéíà óó? 

- Ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë¿¿ä ýíãèéí òîäîðõîé áàéæ ÷àäàæ áàéíà óó? 
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Àâàõ àðãà õýìæýý íü õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð óó? ãýõ ìýò.

Õýðýâ óã õýðýã ø¿¿õýä ÿëàãäàõ ìàãàäëàëòàé áîëîâ÷ ºìãººëºë 
õèéñíýýð àñóóäëûã òîäðóóëæ, ºðãºí õ¿ðýýíèé êàìïàíèò àæèëä 
çàéëøã¿é ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýäýãò èòãýëòýé áàéãàà ¿åä çàðèì 
íýã íýìýëò ç¿éëñèéã àíõààðàõ øààðäëàãà ãàðíà. ¯¿íä:

- Õýðýã àìæèëòòàé øèéäýãäýõ ìàãàäëàë áàãà áàéãàà áîëîâ÷ 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õýðãýý ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õ¿ñëèéã õóóëü÷ äýìæèõ 
øààðäëàãà áàéíà óó? 

- Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ óðò óäààí õóãàöààãààð 
äàâæ çààëäàõûã õ¿ñýæ áàéíà óó?

- Ýíý õýðãèéã ýöýñò íü õ¿ðãýõ ñàíõ¿¿ãèéí õàíãàëòòàé ÷àäàâõè 
áàéíà óó?

- Ýíý õýðãèéí òàëààð á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ áîëîõ óó? Õýðâýý õàíäàæ áîëîõîîð 
áîë ¿íäýñíèé ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü äóóñãàõ ¸ñòîé 
áºãººä, èíãýæ äóóñòàë ÿâñíàà õàðóóëàõ íîòîëãîîòîé ýñýõ  

- Ø¿¿õ íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ ìàãàäëàëòàé áîë 
ò¿¿íèéã ººð÷ëºõ áîëîìæ áàéíà óó? Íýã õýðãèéí õ¿ðýýíä õýä 
õýäýí íýõýìæëýëèéã ãàðãàõ áîëîìæòîé ýñýõ

- Ýíý õýðãèéã ø¿¿õýä ºãñíººð ÿëàãäñàí ÷ ãýñýí òîäîðõîé 
õýìæýýíèé ¿ð ä¿í ãàð÷ áîëîõ. Òóõàéëáàë, ºìãººëëèéí ÿâöàä 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õîõèðñîí ç¿éëñèéí õàðèóä ò¿¿íèéã äàâæ 
ãàðàõààð èë¿¿ ÷óõàë øàëòàã ãàðàõ óó? 

- Ýíý õýðýãò íýìýð áîëîõ ýðõ ç¿éãýýñ ººð ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëîõ âý? Èéì ¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàõ àæèëëàãààíû õ¿÷èéã ñóëðóóëàõ óó? Èéì ¿éë àæèëëàãàà 
íü íºõöºë áàéäëûã òîãòâîðòîé ººð÷ëºõ ¿¿? 

- Õýðãèéí øèéäâýðëýëòýä íºëººëºõ ýñýõýýñ õàìààðàõã¿éãýýð 
íèéò ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä 
ìýäýãäýõ ¸ñòîé þó? Ñòðàòåãèéí öààä çîðèëãûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ºãºõã¿é áàéõ íü ̧ ñ ç¿éä íèéöýõ ¿¿? 
Õóóëü÷ ººðèéí ñòðàòåãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ 
íóóöëàõ íü õóóëü ¸ñíû ç¿éë ¿¿? Ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöóóëñíààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õºãæèæ áàéíà óó?

Ýöýñò íü òîõèðîìæòîé õýðãèéã îëîõ ãýæ õ¿÷ëýí îðîëäîæ 
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áîëîõ ÷, àëèâàà õýðýã íü áàéãóóëëàãà, àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ 
èõýýõýí õàìààðäàã.  Á¿òýýë÷ ºìãººëëèéí àæèëëàãàà íü õàðüöàíãóé 
ñàíààíäã¿é áàéäëààð òààðàëäñàí õýðã¿¿äèéã ÷ ºðãºí õ¿ðýýòýé, óäààí 
¿ðãýëæëýõ ¿ð íºëººíä õ¿ðãýæ ÷àääàãèéã ñàíàõàä èë¿¿äýõã¿é. 

Øàëãóóð õýðãèéã ñîíãîõäîî ø¿¿õ õóðàëäààíààð ¿ã¿éñãýãäýõ 
àðãàã¿é îíöëîã õýðãèéã ñîíãîõ íü ÷óõàë áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÿìàð íýã 
ìàø íîöòîé àñóóäëààð, ìºí èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, 
íèéãìèéí ¿íäñýí ýðõ¿¿äýä ìàø îéð äºò õýðýã áàéæ áîëíî. 

Íýõýìæëýã÷èéã çºâ ñîíãîõ

Ø¿¿õ àæèëëàãààíä íýõýìæëýë ãàðãàã÷ íü õóóëü áóñ àæèëëàãààíû 
óëìààñ áèå ìàõáîäü, ñàíõ¿¿ áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ÿìàð íýã 
áàéäëààð õîõèðñîí, çàðãà ìýä¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé õ¿í áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Óã íýõýìæëýã÷èéí õýðãèéí îíöëîã íü ø¿¿õ ò¿¿íèé òàëä îðîõîîð 
áàéõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, õ¿÷èðõèéëëèéí õýìæýýãýýð ýñâýë áàðèìò 
íîòîëãîîíû áàéäàë íü ø¿¿õ ººðºº íýõýìæëýã÷èéí òàëä àøèãòàé 
øèéäýë ãàðàõóéö áàéõ ãýõ ìýò. Ìºí íýõýìæëýã÷èéí èòãýë õ¿ëýýõ 

Åãèïòýä õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿ä ìàø 
ìàðãààíòàé áàéäàã áºãººä íýõýìæëýã÷èä ø¿¿õèéí ¿å øàò 
äóóñàõààñ ºìíº õýðãýý îðõèæ ÿâäàã. Èéìýýñ Õóóëü ç¿éí 
òºâèéí õóóëü÷ Õèñõàì Ìóáàðàê íü èæèë òºñòýé õýä õýäýí 
õýðãèéã  íýã çýðýã ø¿¿õýä ìýä¿¿ëñíýýð ýäãýýðýýñ àëü íýã íü 
Äýýä Ø¿¿õýä õ¿ð÷ áîëîõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëñýí.

Áîëãàðò àæèëëàäàã Õåëüñèíêèéí Õîðîî æèæèã ãýìò 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿õýä ìýä¿¿ëýëã¿éãýýð øóóä õîðèõûã 
çºâøººðñºí õóóëèéí ýñðýã õàìòàð÷ àæèëëàõ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã 
õàéñàí áàéíà. Ãýòýë ÿëàà íýãýíò ýäýëñýí õ¿ì¿¿ñ äàõèæ òºð 
çàñàãòàé ÿìàð íýã áàéäëààð õîëáîãäîõîîñ çàéëñõèéäýã 
áîëñîí áàéëàà. Ãýâ÷ òóñ áàéãóóëëàãà ýíý àñóóäàë äýýð 
àæèëëàõààð òóóøòàé çîãññîí áàéíà. Èíãýýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
îëîõûí òóëä íèëýýäã¿é õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëæýý. 
Òýä äóðàìæõàí áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýý ÿòãàæ óðàìøóóëàõûí 
òóëä õ¿íèé ýðõèéí òºëºº àæèëëàäàã Õîðîîíûõîî ñòðàòåãèéã 
òàíèëöóóëæ áàéñàí íü ãîë àðãà áîëñîí áàéíà
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áàéäàë, ººðòºº èòãýõ èòãýë, øóäàðãà, íàéäâàðòàé, øèéäýìãèé, 
òóóøòàé ÷èã÷ áàéäàë, ñýòãýëèéí òýíõýý ãýõ ìýò õóâèéí çàí 
÷àíàðóóä íü ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîîä ºìãººëëèéí àæèëëàãààíû àëü 
àëèíä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí íýõýìæëýã÷ óã õýðýãò äóóñòàë íü 
ÿâàõ õ¿ñýëòýé ýñýõèéã íü àíõíààñàà òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë. Ýíý 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ªìíºä Àôðèêèéí á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí 
ñîíèðõîëòîé íýã æèøýýã ýíä äóðäüÿ. Ñóëüäàæ ÿäàðñàí, óëìààð 
õ¿íäýýð ºâäºæ áîëçîøã¿é îõèí, ¿õë¿¿ò ºâ÷òýé ºâãºí õî¸ð óëñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæèéí ãàçðààñ òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ 
ýð¿¿ë áàéõ ýðõýý ýäëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà õýìýýí ø¿¿õýä íýõýìæëýë 
ãàðãàñàí áàéíà. Õýäèéãýýð õî¸óëàà ýð¿¿ë áàéõ ýðõòýé áîëîâ÷, 
îõèíû õýðãèéã ø¿¿õ õ¿ëýýí çºâøººðºõºä èë¿¿ àìàð áàéõ áàéñàí. 
Õàðàìñàëòàé íü ºâãºíèé õýðýã ø¿¿õýä ò¿ð¿¿ëæ õ¿ðñýí áºãººä 
ø¿¿õ õºðºíãº ìºíãºíèé ãà÷èãäàë áîëîí ýíý ýðõèéí õýðýãæèëòèéí 
îíöëîãîîñ øàëòãààëàí óã íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí. 
Èéìýýñ çºâ íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõ íü ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä èõ 
÷óõàë áàéäàã. 

Òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ñîíãîñîí íü çºâ áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã 
óã àñóóäëààð ø¿¿õýýð òóóøòàé ÿâàõûã ÿòãàõàä õýö¿¿ áàéæ áîëíî. 
Ãýõäýý, çºâ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëñíààð ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.

 
Øàëãóóð õýðãèéã áîëîâñðóóëàõ, ø¿¿õýä íýõýìæëýõ íü  

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ àæèëëàäàã àëü íýãýí áàéãóóëëàãà 
ÿìàð àñóóäëààð, õýíòýé àæèëëàõàà ñîíãîæ ìºí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéõ íü õàìãèéí ñàéí àðãà ãýäãèéã øèéäâýðëýñýí áîë òóõàéí 
õýðãèéã õýðõýí àâ÷ ÿâàõ àðãà çàìàà ñàéòàð áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé 

Àíõààðàõ ç¿éë: 

Ø¿¿õýýð õýðýã øèéäâýðë¿¿ëýõ ¿éë ÿâö ìàø èõ çàðäàë 
øààðääàã áîëîõûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. Ø¿¿õ 
õóðàëäààíû áîëîí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ çàðäàë ìºí  
çàõèðãààíû áóñàä çàðäàë íýìýãäýýä ìàø èõ áîëäîã. 
Èéìýýñ óã õýðãèéã ø¿¿õýýð ÿàæ àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëýõ 
âý ãýäýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõààñ ãàäíà óã õýðãèéã õýðõýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ âý ãýäýã ñòðàòåãèéã ýðòíýýñ áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé. 
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áàéäàã. Òóõàéí õýðãèéí òàëààð àìæèëò îëîõ áîëîìæèéã àëü áîëîõ 
á¿ðýí õýìæýýíä íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðàõ 
¸ñòîé:

1.  ªìãººëëèéí çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ 

2.  Õàðèóöàã÷èéã çºâ ñîíãîõ

3.  Ø¿¿õèéã ñîíãîõ  

4.  Õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ

5.  Ø¿¿õèéã ñóðãàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ  

6.  Ãàäíû øèíæýý÷äèéã îðîëöóóëàõ 

7.  ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ  

8.  ¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä òóëãóóðëàõ 

9.  Õóóëü ç¿éí ìýðãýøñýí òºâ¿¿äòýé çºâëºëäºõ

10. Æèøèã õýðãèéã õýðýãëýõ 

11. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã àøèãëàõ, îëîí óëñûí 
ø¿¿õýä õàíäàõ 

ªìãººëëèéí çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ

Õóóëü÷èä, ºìãººëºã÷èä òóõàéí õýðýã äýýð ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, 
àæëàà ýõëýõýýñ ºìíº ºìãººëëèéí çîðèëãîî ñàéòàð òîäîðõîéëîõ 
¸ñòîé. Òóõàéí õýðýã äýýð áîëîìæèò ¿ð ä¿íã¿¿äèéã æàãñààæ áè÷èõ 
õýðýãòýé. ¯¿í äîòîð çàðèì òàëààð ýåðýã, ñºðºã ¿ð ä¿íã¿¿äèéã 
ãàðãàæ èðýõ íü ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä íýí òóñòàé. Èíãýõ íü 
ºìãººëëèéí åðºíõèé çîðèëãî íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 
êàìïàíèò àæèëòàé õýðõýí íèéöýæ áàéãààã ¿íýëæ ¿çýõýä òóñòàé 
áàéäàã. Òóõàéí áàéãóóëëàãà íü õýòèéí ÷èãëýë,  çîðèëãîî ñàéòàð 
áîëîâñðóóëñàí áàéõ õýðýãòýé áà èéì íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëñàí ºìãººëºë á¿ð òóõàéí áàéãóóëëàãûí çîðèëãîòîé íèéöýæ 
áàéõ ¸ñòîé. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí ¿éë àæèëëàãàà 
á¿ð áîäèòîé çîðèëãîòîé áàéäàã. 

Õàðèóöàã÷èéã çºâ ñîíãîõ 

Õàðèóöàã÷àà çºâ ñîíãîõîä íü òèéì ÷ àìàð áèø áàéäàã. Ýíý íü 
ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áóðóóòàé àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààðõ õýðýãò á¿ð ÷ èë¿¿ õàìààòàé þì. Æèøýý íü, öàãäààãèéí 
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àæèëòíû áóðóó àæèëëàãààíû òºëºº õýíèéã õàðèóöëàãàä òàòàõ âý, 
Õóóëü ç¿éí ñàéäûã óó, ò¿¿íèé õýëòýñ òàñãèéã óó, îðîí íóòãèéí 
öàãäààãèéí òàñãèéã óó ýñâýë öàãäààã ººðèéã íü ¿¿? ¯¿íèéã 
øèéäýõýä, õóóëèéí çààëòóóäûí óòãà àãóóëãà, õîëáîãäîõ ä¿ðýì 
æóðìóóä, ºìãººëëèéã àìæèëòàíä õ¿ðãýõ ìàãàäëàë, ìºí ýåðýã 
øèéäâýðèéí íºëººëºõ áàéäàë, òºðèéí ÿìàð àæèëòàí, àëáà òóõàéí 
íºõöºë, áîäëîãûã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé ýñýõ çýðýã íü õàðèóöàã÷èéã 
òîãòîîõîä àíõààð÷ ¿çýõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áîëäîã. Æèøýý íü, áàéãàëü 
îð÷íû àñóóäàëä ãýõýä òºð çàñãèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àëü 
íýãíèé ýñâýë õî¸óëàíãèéíõ íü õèéñýí àæèëëàãàà ýñâýë õèéõ ¸ñòîé 
÷ õèéëã¿é îðõèñíîîñ áîëæ ó÷èðñàí õîõèðëûí àñóóäàë ñºõºãääºã. 

Áîëãàðûí õ¿íèé ýðõèéí òºñëººð õýðýãæ¿¿ëñýí 
ºìãººëëèéí àæèëëàãàà: Öàãäààãèéí àëáà          
öûãàí èðãýäòýé á¿ä¿¿ëýã õàðüöñàíûõàà        
òºëºº øèéòãýë õ¿ëýýñýí íü

1995 îíä, Áîëãàðûí Ðàçàðäèê ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ Êèðèë 
Èîðäàíèâ õýìýýõ 24 íàñòàé öûãàí çàëóóä Äîòîîä õýðãèéí 
ÿàìíààñ 10000 ëåâ òºëºõ øèéäâýð ãàðãàñàí. Ýíý íü 
òóñ ä¿¿ðãèéí öûãàíû ñóóðèíä õóóëü áóñààð ÿâàãäñàí 
àæèëëàãààíû ¿åýð öàãäààãèéí àæèëòíû ó÷ðóóëñàí áèå 
ìàõáîäûí ãýìòëèéí íºõºí òºëáºð áàéëàà. Ýíý õýðýã 
ãàëò çýâñýã, áè÷èã áàðèìòûí ¿çëýã õèéõ íýðýýð íóòãèéí 
öûãàíóóäûã öàãäàà íàð “çàëõààí öýýðë¿¿ëýõ” áîëñîí 1992 
îíîîñ ýõýëñýí áàéíà. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí öûãàíóóäààñ 
õàðèóãàà àâàõ çîðèëãîîð îëîí àðâàí öûãàí õ¿ì¿¿ñèéã 
çîäîæ, òýäýíòýé ç¿é áóñààð õàðüöàæ áàéñíû íýã íü Èîðäàíîâ 
áàéâ. 1996 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ø¿¿õ õóðëûí äýýðõ 
øèéäâýð íü Ñîôè õîòûí õ¿íèé ýðõèéí òºñëèéí àõëàõ 
õóóëü÷ Èëêî Äìèòðîâûí 4 æèë øàõàì õºäºëìºðëºñíèé 
¿ð ä¿í áàéëàà. Öàãäàà íàð õóóëü áóñ àæèëëàãàà õèéõäýý 
í¿¿ðýý áàãààð õàëõàëäàã áàéñàí ó÷ðààñ òýäíèéã òàíèõ 
áîëîìæã¿é áàéñàí òóë Äìèòðîâ óã õýðãèéí õàðèóöàã÷ààð 
ÿàìûã òàòñàí áàéíà. Íºõºí òºëáºðèéí ìºíãºí ä¿í /òýð 
¿åèéí õàíøààð 45 àì äîëëàð/ º÷¿¿õýí áîëîâ÷ óã õýðãèéí 
à÷ õîëáîãäîë íü ìàø èõ áàéëàà. Ýíý õýðýã íü öàãäàà íàðò 
çîäóóëñàí öûãàí õ¿íèéã õàìãààëñàí àíõíû ÿëàëò áîëñîí 
áà Áîëãàðûí ø¿¿õ èéì çýðëýã àæèëëàãààã õààöàéëàõã¿é 
ãýäãèéã õ¿÷ õýðýãëýã÷äýä àíõààðóóëñàí þì.   
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Ø¿¿õ õóðàëäààíä îëîí õàðèóöàã÷ áàéæ áîëäîã ãýäãèéã ñàíàõ 
õýðýãòýé. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãààíä òàâüñàí ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºëä Çàñãèéí Ãàçàð õàðèóöàã÷ áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãà, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä, àíõàí øàòíû 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü òóõàéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áàéäàã. 
Êîìïàíèéã õàðèóöàã÷ààð òàòàõ íü íýã òàëààñ èõýýõýí íºëººòýé 
áàéæ áîëîõ ÷ íºãºº òàëààñ òýä ÿëàõûí òóëä õóóëü ç¿éí ìàø õ¿÷òýé 
òàêòèê áîëîâñðóóëæ, èõ ìºíãº ñàíõ¿¿ äàé÷èëæ àæèëëàõ áîëîìæòîé 
ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä 
èõýâ÷ëýí òàòäàãã¿é. Ó÷èð íü òýä ñàíõ¿¿ãèéí íºõºí òºëáºð ÷ 
òºëäºãã¿é, ìºí áîäëîãûã øèíý÷ëýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ áàãà 
áàéäàã. Èéìýýñ õîìñ õ¿÷, ìºíãº ñàíõ¿¿ çàðöóóëàõàä ä¿éõ õàðèóöàã÷ 
áîëæ ÷àääàãã¿é.  

Òîõèðîõ ø¿¿õèéã ñîíãîõ 

Çàðèì õýðãèéã íýõýìæëýõ ø¿¿õèéã ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä 
õýðýã ÿëàõ ìàãàäëàë íü ø¿¿õ áîëãîíä àäèëã¿é áàéäàã. Õýäèéãýýð 
òóõàéí ø¿¿ã÷ õýðõýí õàíäàõûã òààæ ìýäýõýä õýö¿¿ ÷ àëü áîëîõ ÿëàãäàõ 
ýðñäëèéã áàãàñãàæ, àìæèëòûí áîëîìæèéã èõýñãýõ òèéì ø¿¿õèéã 
ñîíãîõ õýðýãòýé. Æèøýý íü, ãàçàð ç¿éí ÿíç á¿ðèéí áàéðøèëä èæèë 
õýðýã ãàðñàí áîë àëü íýã ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä ÿëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé 
áàéæ áîëíî. Èéìýýñ äàðààõ àñóóëòóóäàä àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 
ÿìàð ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ õýðãèéã ø¿¿õ âý, ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæ þó 
âý, äàâæ çààëäàõ áîëîìæ áàéíà óó, òóõàéí õýðãýýð ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé ç¿éëñ íü ººð ø¿¿õýä ÿìàð áàéíà âý /òóõàéëáàë, 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûí õ¿ðýý ã.ì/ çýðãèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
Æèøýý íü, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä ø¿¿õèéí àæèëëàãàà èæèë áàéæ 
áîëîõ ÷ àìæèëò ãàðàõ áîëîìæ íü ººð ººð áàéæ áîëíî. 

ªìãººëºã÷èä ìºí á¿õèé ë øàòíû ø¿¿õèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
îéëãîæ ìýäýõèéã îðîëäîõ õýðýãòýé áà òóõàéí ø¿¿õýä íºëººëäºã 
õ¿÷èí ç¿éëèéã îëæ ìýäýõèéí òóëä õóó÷èí øèéäâýð¿¿äèéã ò¿¿õýí 
íºõöºë áàéäëààñ íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.

Íîòëîõ áàðèìò  öóãëóóëàõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àìæèëò íü ø¿¿õýä ãàðãàõ 
íýõýìæëýëèéí ÷àíàðààñ õàìààðààä çîãñîõã¿é íýõýìæëýã÷ òàëûí 
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ÎÕÓ-ûí ºìãººëëèéí æèøýý: Îðøèí ñóóõ 
á¿ðòãýëèéí õýðýã

ÇÕÓ-ûí ¿åä òºðººñ èðãýäèéã óëñ îðîí äîòðîî ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí îðøèí ñóóã÷èéí á¿ðòãýë õýìýýõ 
ìàø õàòóó á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîòîé áàéñàí. Îðøèí ñóóãàà 
ãàçðûã íü òîäîðõîéëñîí á¿ðòãýëèéí äàðäñûã á¿õ èðãýäèéí 
äîòîîä ïàñïîðò äýýð äàðäàã áàéæýý. ¯¿íã¿éãýýð èðãýä 
àæèë õèéõ, ºðºº ò¿ðýýñëýõ, ñîíãóóëüä îðîëöîõ, ãýðëýõ, 
õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ, íèéãìèéí òóñëàìæèéí 
õºòºëáºðò õàìðàãäàõ, àìüäàð÷ áàéãàà ãàçàðòàà ¿íý 
òºëáºðã¿é ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæã¿é áàéâ. 

1993 îíä ÇÕÓ íóðàí óíàæ, Îðîñûí çàñãèéí ãàçàð èðãýäýä 
÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõèéã 
îëãîñîí õóóëü áàòàëñàí. Ýíý õóóëèàð òýìäýãëýãýý õèéõ 
çàìààð á¿õ èðãýäèéã á¿ðòãýõýýð çààñàí áàéëàà. Ìºí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãóóä áàéíãûí áîëîí ò¿ð îðøèí ñóóã÷äûí 
á¿ðòãýë õèéõ ýðõòýé áàéñàí áà ãýõäýý òýä èðãýäèéí ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ ÷àäàõã¿é áîëñîí áàéâ. 

Ãýñýí õýäèé ÷, ÎÕÓ-ä îðîí íóòãèéí îëîí óäèðäëàãóóä 
õóóëèéí òýìäýãëýãýý õèéõ øààðäëàãûã øèíý ãàçàð íóòàãò 
îðøèí ñóóõààñàà ºìíº àâàõ àëáàí ¸ñíû çºâøººðºë ãýñýí 
áàéäëààð õýðýãëýæ áàéñàí. Èéì çºâøººðºëã¿é ãýäãýýð íü 
èðãýäèéã îðîí íóòãèéí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõèéã 
õîðèãëîõ íü õýâøèë áîëñîí òºäèéã¿é õóóëü áóñààð îðøèí 
ñóóñàí õýìýýí òîðãóóëü îíîãäóóëàõààð ñ¿ðä¿¿ëäýã áàéñàí. 

Ó÷èð íü 1993 îíû õóóëü áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé 
çààâàðò ÿìàð íýã áàéäëààð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä 
á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ áîëîìæ òàâèãäñàí áà áóñàä õîðèãëîëò 
òîðãóóëèéã õîëáîîíû ä¿ðýì, æóðìààð îëãîãäñîí ýðõèéí 
äàãóó õèéñýí ãýæ óäèðäëàãóóä òàéëáàðëàñàí.  

1996, 1997 áîëîí 1998 îíóóäàä òóñ óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí 
ø¿¿õýýñ èðãýäèéí ÷ºëººòýé çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí 
îðîí íóòãèéí òîãòîëöîî íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýõã¿é ãýäýã 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàñààð áàéñàí áàéíà. Àíõíû õýðãèéã 
Ñèáèðèéí Êîìè á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí 
õî¸ð èðãýí õàìòðàí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä ¿¿ñãýñýí. Òýäíèé 
àñóóäàë íü Îðîñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí õóâüä õºãæñºí á¿ñ 
íóòàã ðóó ÿäóó á¿ñ íóòãèéí èðãýäèéã îðóóëàõã¿é áàéõûí 
òóëä á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî àøèãëàæ áàéíà ãýñýí áàðèìòààñ 
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¿¿äýëòýé áàéëàà. Ø¿¿õýýñ òîãòîîñíîîð îðîí íóòãèéí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä íü îðøèí ñóóã÷äûã á¿ðòãýõ çîðèëãîî óìàðòàæ, 
1993 îíû õóóëüä íèéöýõã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà 
ãýñýí áàéâ. Ãýâ÷ ¯íäñýí Õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ýñ 
òîîöâîë îðîí íóòãèéí àëáàí õààã÷èä ãàðãàñàí øèéäâýðò 
áàãà àíõààðñàí.  

Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí 1998 îíû øèéäâýðèéí äàðàà, îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ººð÷ëºëò õèéõèéí òóëä 
¯íäñýí Õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýñ ººð èë¿¿ èõèéã 
õèéõ õýðýãòýé ãýäýã íü òîäîðõîé áîëñîí. Èíãýýä Ìîñêâàä 
áàéðëàäàã Èðãýíèé õàìòûí àæèëëàãàà ÒÁÁ íü á¿ðòãýëèéí 
õóóëèéã ººð÷ëºõ êàìïàíèò àæèë ñàíàà÷èëñàí. ÒÁÁ íü 
õóóëèéã øóóä ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é ó÷ðààñ á¿ðòãýëèéí 
àñóóäëààñ áîëîîä ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîëîí 
òîðãóóëñàí èðãýäèéã òºëººëæ àæèëëàñàí. Òóñ áàéãóóëëàãà 
ø¿¿õýä õýðýã á¿ðä¿¿ëýí ºã÷ òýäãýýð õýðã¿¿äèéíõýý õàãàñààñ 
èë¿¿ õóâüä íü ÿëàëò áàéãóóëñàí. Á¿õ õýðýãòýý ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãëýõ àñóóäëûã ãàðãàæ 
òàâüæ áàéâ. Ø¿¿õèéí õýðã¿¿ä àìæèëòòàé øèéäýãäýõ òóñàì 
óã õóóëèéã ººð÷ëºõèéã øààðäñàí îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öýë 
íýìýãäýæ áàéñàí. 

1999 îíä èðãýäèéí ýðõèéã õóóëèàð çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
ÒÁÁ-ä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ õóóëèàð îëãîãäñîí. Èíãýñíýýð, 
Èðãýíèé õàìòûí àæèëëàãàà áàéãóóëëàãààñ øóóä Ìîñêâà 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä á¿ðòãýëèéí àæèëëàãàà íü ¯íäñýí õóóëüä 
íèéöýõã¿é áàéãàà òàëààð ãîìäîë ãàðãàñàí. 2000 îíû 12 
ñàðä ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ á¿ðòãýëèéí õóóëü íü ¯íäñýí õóóëüä 
íèéöýýã¿é òóë õ¿÷èíã¿é áîëãîõ øèéäâýð ãàðãàæýý. 

Ýíý øèéäâýð íü á¿ðòãýëèéí àæèëëàãààíààñ áîëæ ýðõ 
íü çºð÷èãäñºí èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä èõýýõýí 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì. Ãýâ÷, Ìîñêâà õîòûí çàõèðãàà 
á¿ðòãýëèéí àæèëòíóóäàä óã øèéäâýðèéã ìýäýãäýýã¿éãýýñ 
çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä èðãýä óã øèéäâýð ãàðñàí ñîíèíû 
õóóäñûã ¿ç¿¿ëýõýýñ ººð àðãàã¿éä õ¿ð÷ áàéâ. Èéìýýñ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéæ ÿëàëòàíä õ¿ðñýí ÷ óã øèéäâýð 
õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõýä áàéíãûí õÿíàëò õèéõ íü ÷óõàë þì. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý õýðýã Îðîñûí õ¿íèé ýðõèéí àæèëòíóóäûí 
õóâüä èõýýõýí ÷óõàë ¿éë ÿâäàë áîëñîí áà Îðîñûí ø¿¿õèéí 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà áèå äààñàí áàéäàë, Îðîñûí õ¿íèé 
ýðõèéí àæèëòíóóäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ºñºëòèéã 
äàâõàð èëòãýñýí õýðýã áîëñîí áàéíà.
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íîòëîõ áàðèìòûí ÷àíàðààñ øàëòãààëíà. Øààðäàãäàõ  á¿õ íîòëîõ 
áàðèìòûã öóãëóóëàõã¿é áîë îíîëûí õóâüä áîëîìæòîé õè÷íýýí ñàéí 
õýðýã áàéñàí ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð íîòëîãäîõã¿é áàéæ áîëíî.

Õóóëèéí çààëòûã  á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ

Òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé íýãæèéã õýðýãò òàòàõ õóóëèéí 
äààöòàé ¿íäýñëýë ãàðãàõûí òóëä õóóëèéã á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ ¿¿íèé 
äîòîð ïðàêòèêò õýðýãëýãäýæ áàéãààã¿é ̄ íäñýí õóóëèéí áîëîí îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóäûã á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ õýðýãòýé áàéäàã. 
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîíû ýðõ, ýð¿¿ë îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ çýðýãòýé õîëáîîòîé 
õàðèóöëàãà òîîöîõ øèíý ¿íäýñëýë îëîõ ýñâýë õýðýã õÿíàí 

Åâðîïûí Öûãàí èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òºâèéí æèøýý:

Ýíý áàéãóóëëàãà íü öûãàí èðãýäèéã ÿëãàâàðëàõòàé 
õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã ñóäàëæ ºìãººëºë õèéäýã ÒÁÁ þì. 
2000 îíû 4 ñàðä, òóñ áàéãóóëàãà íü ×åõ óëñûí ñýòãýöèéí 
ýìãýãòýé õ¿¿õäèéí òóñãàé ñóðãóóëüä öûãàí õ¿¿õäèéí ýðõèéã  
Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã 
çºð÷èæ áàéãàà òàëààð Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíä 
õàíäàæ õýðýã ¿¿ñãýñýí. Ýíý àæèëëàãààãààð òóñ áàéãóóëëàãà 
õýä õýäýí á¿òýýë÷ øèíý ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ òàâüñàí áàéíà. 
Íýãä, àðüñíû ÿëãàâàðëàë íü ººðºº õ¿íëýã áóñ õàíäëàãà ãýæ 
¿çñýí. Ýíý ¿íäýñëýëèéã áàòëàõûí òóëä îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
çààëòóóä áîëîí óã Ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí 
áàéíà. Ýíä òóñ áàéãóóëëàãà ÿëãàâàðëàëûí ýñðýã çàð÷èì 
áîë Åâðîïûí õîëáîîíû ãîë çàð÷èì ãýäãèéã áàðèìòàëñàí. 
Èíãýýä, àðüñíû ÿëãàâàðëàëûã õîðèãëîõ íü øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé õýì õýìæýý áàéäàã ãýæ íýõýìæèëñýí. ¯¿íèéãýý ìºí 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòààð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöèä íýãäýã÷ 
òàëóóä ÿìàð÷ õ¿íëýã áóñ àæèëëàãàà ãàðãàõã¿é áàéõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí áàéäãèéã ãàðãàæ òàâüñàí. ¯¿íèéãýý ¿íäýñòíýýð 
ÿëãàâàðëàñàí ñóðãóóëüòàé õîëáîîòîé òîî áàðèìòààð 
áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãà ýíý õýðãèéã ×åõ 
óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýýä àìæèëòàíä õ¿ð÷ 
÷àäààã¿é áºãººä èéìýýñ Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä 
òàâèàä áàéíà. 
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øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä àëáàí ¸ñîîð õàìðàãäàõ çýðýã àæèëëàãààã 
ÒÁÁ-óóä õýðýãëýæ áîëíî. Ýíý ñòðàòåãè íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõàä ¿ð ä¿íòýé ãýäýã íü áàòëàãäñàí þì.

Ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ

Ø¿¿ã÷èä òóõàéí õýðýãò øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéæ áîëîõ îëîí 
óëñûí ãýðýý áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí áîëîí õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí òàëààð 
ìýäëýãã¿é áàéæ áîëíî. Ìºí õóóëèéí çààëòûã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ 

Áàíãëàäåøèéí ºìãººëëèéí æèøýý: Öàöðàã èäýâõò 
áîäèñ àãóóëñàí õóóðàé ñ¿¿íèé õýðýã - Áàíãëàäåøèéí 
Õóäàëäààíû ÿàìíû Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã äîêòîð Ìîõèóääèí 
Ôàð¿¿êèéí ¿¿ñãýñýí õýðýã /1996/

1994 îíä Áàíãëàäåøèéí Áàéãàëü Îð÷íû Õóóëü÷äûí 
Õîëáîîíû /ÁÎÕÕ/ Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õóóëü÷ 
äîêòîð Ìîõèóääèí ººðèéí áàéãóóëëàãûí íýðèéí ºìíººñ 
áîëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº Áàíãëàäåøèéí 
Äýýä Ø¿¿õýä ºðãºäºë ãàðãàñàí. Òýð ºðãºäºëäºº 125 
òîíí èìïîðòîîð îðóóëñàí õóóðàé ñ¿¿ íü Áàíãëàäåøèä 
çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ èõ õýìæýýíèé öàöðàã èäýâõèò 
áîäèñ àãóóëñàí òóë ò¿¿íèéã áóöààæ ãàðãàõ õ¿ñýëò òàâüñàí. 
Ýíý ñ¿¿ã õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìòààð îðóóëñàí áàéâ. 

Íýõýìæëýã÷èéí ìýä¿¿ëñíýýð, Òºðèéí àëáàí õààã÷èä õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæëàà õàíãàëòã¿é õèéñíýýñ áîëæ Áàíãëàäåøèéí 
¯íäñýí õóóëèíä çààñàí àìüä ÿâàõ ýðõèéã çºð÷èãäæýý. Îëîí 
íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä íîöòîé àþóëä ó÷ðààä áàéãàà ó÷ðààñ 
ÁÎÕÕ íü õóäàëäàí àâàã÷èéí õóâüä áîëîí îëîí íèéòèéí 
íýã õýñýã áîëîõûí  õóâüä óã ãîìäëûã ¿¿ñãýñýí ãýæ äîêòîð 
Ôàð¿¿ê ¿çñýí áàéíà. 

Ýõíèé óäààä Äýýä ø¿¿õýýñ ýíý õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñíû 
äàðàà äîêòîð Ôàð¿¿ê Äàâæ Çààëäàõ Øàòíû ø¿¿õýä õàíäñàí. 
Ýíý óäààä ø¿¿õ àíõ óäàà õóóëü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä 
õ¿ñýëòýý ãàðãàõ áîëîìæ áàãàòàé èðãýäèéí ºìíººñ õýðýã 
¿¿ñãýõ áîëîìæèéã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. 
Òóñ ø¿¿õ Áàíãëàäåøèéí ¯íäñýí Õóóëèéí àìüä ÿâàõ 
ýðõèéí òóõàé çààëòûí òàéëáàðûã èõýýõýí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
áîëãîæýý. 
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àñóóäëààð ø¿¿ã÷äýä ìýäýýëýë, àðãàç¿éí çºâëºìæ õýðýãòýé áàéæ 
áîëíî. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òàëààð ìýäýýëýë áàãàòàé óëñ îðíóóäàä 
õîëáîãäîõ çààëòûã õóóëü÷äàä îëøðóóëæ ºãºõ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõààð äºõºìòýé ÷ áàéæ áîëíî. Æèøýý íü, 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð ñºõºãäñºí íýã õýðãèéã ¿¿ñãýñýí Îðîñûí 
ÒÁÁ-ààñ 183 íýõýìæëýã÷òýé õýðãèéã õ¿ëýýæ àâàõóóëàõûí òóëä 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿ã÷èäòýé óóëçñàí áàéíà. Õóóëèàð áîë èéì õýðãèéã 
ø¿¿õýä íýõýìæèëæ áîëîõûã çààñàí áàéñàí ÷ ºìíº íü èéì õýðýã 
ø¿¿õýä èðæ áàéãààã¿é ó÷ðààñ ø¿¿ã÷èä óã õýðãèéã õ¿ëýýæ àâàõààñ 
òàòãàëçàæ áàéñàí àæýý. 

Ãàäíû øèíæýý÷èéã îðîëöóóëàõ

Ãàäíû øèíæýý÷èä õóóëü÷äûí îéëãîëò ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
òóñàëäàã. Çàðèìäàà øèíæýý÷ íàð ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºã÷ áîëîõ 
áà ýñâýë øèíæýý÷èéí áè÷ñýí ä¿ãíýëòèéã ø¿¿õýä òàíèëöóóëæ 
áîëíî. Ýíý íü øèíæèëãýý ñóäàëãààòàé õîëáîîòîé áàéäàã áàéãàëü 
îð÷íû àñóóäàëä èë¿¿ õàìààòàé þì. Ø¿¿õ õóðàëäààíä øèíæýý÷èéí 
ìýä¿¿ëýã õèéõèéã çºâøººðñºí æóðìûã àøèãëàí îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí õàðüöóóëñàí õóóëü ç¿éí øèíæèëãýý õèéäýã áàéãóóëëàãûí 
ä¿ãíýëòèéã ìýðãýøñýí ÒÁÁ-ààð òàíèëöóóëæ  áîëíî. 

Ýíý õýðãèéí ÿâöûí òàëààð ÁÎÝÕ-í àõëàõ õóóëü÷äûí íýã 
Åñàíóë Õàáèá õýëýõäýý “ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí äàãóó 
ø¿¿õýä ìýä¿¿ëñýí çàðãûã àãóóëãûí áóñ ¿íäýñëýëýýð 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí ÷ îëîí íèéòèéí áàéãàëü îð÷íû 
ýðõèéã õàìãààëñàí ºìãººëëèéí àæèëëàãàà íü îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä ìýäëýã îéëãîëòûã áèé áîëãîæ, íèéãýìä ¿íýò 
ç¿éëñèéã á¿òýýæ áàéäàã. Èéì àðãà õýìæýý íü òîäîðõîé çàí 
¿éëèéí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàãäìàë áîëîâ÷ ººð÷ëºëò àâ÷èð÷, 
óëìààð òýð íü ýöñèéí ¿ð ä¿íäýý ìàø ÷óõàë, çàéëøã¿é õýì 
õýìæýý áîëæ òîãòîõîä õ¿ð÷ áîëíî” ãýñýí áàéíà. Òýðýýð 
ìºí Áàíãëàäåøèéí õóóëü òîãòîîìæóóä “õýðýãæäýãã¿é,” 
áàñ”äàëä” áàéäàã áà òºðèéí àëáàí õààã÷èä  íèéãìèéí 
ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà îãò õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é 
ãýñýí áàéíà. 1994 îíûã õ¿ðòýë Äýýä Ø¿¿õýýñ áàéãàëü 
îð÷íû òàëààð ÿìàð ÷ øèéäâýð ãàðãàæ áàéãààã¿é áºãººä 
ÁÎÝÕ èéì õýðã¿¿äèéã ãàðãàæ òàâüñààð áàéíà.
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Óíãàð óëñûí õýðýã: ×åðíîáûëèéí öàöðàã 
èäýâõò áîäèñîîñ øàëòãààëñàí ¿õýë 

1998 îíä Áàéãàëü îð÷íû ìåíåæìåíò áà õóóëèéí õîëáîî 
íü òðàêòîðûí æîëîî÷èéí áýëýâñýí ýõíýðèéí ºìíººñ 
Áóäàïåøò õîòûí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí. Ýíý õýðýã íü 
òýðõ¿¿ òðàêòîðûí æîëîî÷ ×åðíîáûëèéí àòîìûí öàõèëãààí 
ñòàíöûí òîãîîíîîñ ÿëãàðñàí öàöðàã èäýâõò áîäèñîîñ áîëæ 
íàñ áàðñàí ÿâäàëòàé õîëáîîòîé áàéâ. Õîõèðîã÷èéí àæèëëàæ 
áàéñàí Óíãàðûí êîìïàíèéã ýíý õýðýãò õàðèóöàã÷ààð òàòñàí 
áà ó÷èð íü ×åðíîáûëèéí äýëáýðýëò áîëñíîîñ õîéø 2 ñàðûí 
äàðàà óã æîëîî÷èéã äýëáýðýëòýýñ ¿ëäñýí òóíàäàñ  á¿õèé 
ãàçàð ëóó òîìèëæ ÿâóóëñàí áºãººä òýãýõäýý æîëîî÷èä 
õàìãààëàëòûí ÿìàð íýã õýðýãñýë ºãººã¿éãýýð áàðàõã¿é  
ò¿¿íä ó÷èð÷ áîëîõ àþóëûí òàëààð àíõààðóóëààã¿é àæ. 

Óíãàðûí ø¿¿õýýñ õîõèðîã÷èéí ¿õýë áà ×åðíîáûëèéí öàöðàã 
èäýâõò áîäèñ õî¸ðûí õîîðîíä øóóä õîëáîî áàéãààã àíõ óäàà 
òîãòîîñîí áàéíà. Ýíý õýðýã íü Óíãàðûí ø¿¿õýýñ Àíàãààõ 
óõààíû çºâëºëèéí ãàðãàñàí øàëòãààíò õîëáîî áàéõã¿é ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýæ àâàõààñ òàòãàëçñàí õýäõýí òîõèîëäëûí 
íýã áîëñîí þì. Ø¿¿õ õàðèí õîõèðîã÷èéí ýì÷èéí ãàðãàñàí 
ä¿ãíýëò áîëîí Àíàãààõ óõààíû ñóðãóóëü çýðýã ýìíýëãèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýæ àâñàí 
áàéíà. Óã õýðãèéã õîõèðîã÷èéí ýõíýð áîëîí õ¿¿õäýä íü 
ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýýã òîãòîîëãîõîîð Õºäºëìºðèéí 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí þì.  

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýäèéí á¿ëýã íü ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºëä õàìðàãäàæ áàéãàà áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ  ìýäýýëëèéí 
¿íý öýíýòýé ýõ ñóðâàëæ áîëäîã áàéíà. Îëîí ÒÁÁ-óóä ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõ, áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë, óãñààòíû 
àñóóäàë çýðýã ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð ìýäýý áàðèìò öóãëóóëäàã 
áà òýä ººðñäèéí àæèëëàäàã àñóóäëààð ºìãººëëèéí ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõàä òóñàëäàã. Ìºí ÒÁÁ-óóä íü íýõýìæëýã÷èéã 
òîäîðõîéëîõ, õýâëýë ìýäýýëëýýð íèéòëýë ìýäýý íýâòð¿¿ëýõ, 
ºìãººëºëòýé õîëáîîòîé îëîí íèéòèéí áîëîâñðîëûí àæèëëàãàà 
çîõèîí áàéãóóëæ ÷àääàã.   
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¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä ò¿øèãëýõ

Çàðèì òîõèîëäîëä, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí 
ºìãººëëèéí àæèëëàãààíä õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëýý ¿íäñýí õóóëü 
áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä òóëãóóðëàæ ãàðãàõ íü àìæèëòàíä õ¿ðýõ 
ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëäîã. ¯íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí íü õºãæººã¿é, 
õóóëü íü õýðýãæäýãã¿é, ýñâýë ýðñ ººð÷ëºãäºæ áàéäàã îðíóóäàä 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõäàà ¿íäñýí õóóëü ýñõ¿ë îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éã õýðýãëýõ íü èë¿¿ íàéäâàðòàé àðãà çàì áàéæ áîëíî. 
Ø¿¿ã÷èä íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã òàéëáàðëàõäàà òààðóóõàí 
áàéäàã àíãëî-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä ø¿¿ã÷äèéí 
àíõààðëûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õàíäóóëàõ íü 
¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëèóäûã íààøòàé òàéëáàðëàõàä õ¿ðãýõ ¿ð ä¿íòýé 
àðãà áîëäîã áàéíà. 

×åðíîáûëèéí õýðýãò Êðàäëå ñàíãèéí 
ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã

ªìíº áè÷èãäñýí ×åðíîáûëèéí õýðýãò Áàéãàëü îð÷íû 
ìåíåæìåíò áà õóóëèéí õîëáîî íü Êðàäëå ñàí õýìýýõ 
Áóäàïåøòèéí ÒÁÁ-òàé õàìòàð÷ àæèëëàñàí þì. Ýíý íü ÒÁÁ 
õýðõýí ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëîõûí 
òîä æèøýý áîëæ ÷àäñàí þì. Êðàäëå ñàí íü Óêðàéíààñ 
ºâ÷òýé õ¿¿õä¿¿äèéã Óíãàðò õ¿ðãýæ ýì÷ë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà áàéâ. Óã ñàí èõ õýìæýýíèé ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ àæèëëàãàà õèéñýí áàéíà. Òýä õýðýã ÿâäëûí òóõàé 
ò¿¿õýí ìýäýýëýë, õîõèðîã÷äûí òîî áàðèìò îëîõ çýðãýýð 
ø¿¿õ àæèëëàãààíä õýðýãöýýòýé ç¿éëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí 
áàéíà. Êðàäëå ñàí íü íàñ áàðàãñäûí òîî, ºâ÷òºí¿¿äèéí 
òîî, öàöðàãèéí õýìæýý, áàéãàëü îð÷íû áàéäëûí òóõàé 
øèíæèëãýý ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã îëæ, öóãëóóëæ áàéâ. 
Ìºí Óíãàðûí õýä õýäýí ýìíýëãèéí øèíæýý÷èäòýé õîëáîî 
òîãòîîæ, òýäíèé íýã íü ø¿¿õ õóðàëäààí äýýð ìýä¿¿ëýã 
ºãñºí áàéíà. Òýä îñîë áîëñíû äàðàà 1986 îíû 4 ñàðä 
öàöðàã òóÿà õýðõýí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëäºã òóõàé 
Óêðàéíû çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðèéã Óíãàðûí çàñãèéí 
ãàçðûí áàéð ñóóðüòàé õàðüöóóëñàí áàðèìòûã îëæ ÷àäñàí 
íü èõýýõýí ¿íý öýíýòýé ç¿éë áîëñîí þì.   
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Ìýðãýæñýí õóóëèéí çºâëºõòýé çºâëºëäºõ

Èíòåðàéòñ, Åâðîïûí öûãàí ¿íäýñòíèé õ¿íèé ýðõèéí òºâ, Õ¿íèé 
ýðõèéí îëîí óëñûí Õåëñèíêèéí õîëáîî, Äýëõèéí áàéãàëü 
îð÷íû õóóëèéí õîëáîî, Å-Õóóëü, Ýìíýñòè Èíòåðíåøíë, Áàéãàëü 
îð÷íû á¿ñèéí òºâ çýðýã íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íý öýíýòýé ìýäýýëýë, òóðøëàãûã õóðèìòëóóëñàí îëîí 
áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí õóóëü÷èä õîëáîãäîõ 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóä áîëîí òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýì 
õýìæýýíèé òàëààð øèíý, ÷óõàë ìýäýýëëèéã ò¿ãýýäýã. Òýä ìºí 
ø¿¿õýä íýõýìæèëæ áàéãàà õýðã¿¿äèéã áýëòãýõýä òóñëàõ, òºëººëëºº 
ÿâóóëàõ, ø¿¿õýä amicus curae áóþó “ø¿¿õèéí íºõäèéí” ìýäýãäëèéã 
áýëòãýäýã. 

Áîòñâàíû ºìãººëëèéí æèøýý: Õàðüÿàòûí 
àñóóäàë, Þíèòè Äîó-í ýñðýã Áîòñâàíû 
Åðºíõèé ªìãººëºã÷ 

1984 îíä áàòëàãäñàí Áîòñâàíû Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëèéí 
4-5-ð õýñýãò õýðýâ Áîòñâàíû èðãýí ýìýãòýéí íºõºð íü 
Áîòñâàíû èðãýí áèø áîë òýð ýìýãòýéí íºõºð, õ¿¿õäýä 
Áîòñâàíû èðãýíèé õàðÿàëàë îëãîõã¿é áàéõ òóõàé çààëò 
îðñîí. Òýãòýë íºõºð íü Áîòñâàíû èðãýí, õàðèí ýõíýð íü 
èðãýí áèø òîõèîëäîëä ýìýãòýé÷¿¿äýä òàâüñàíòàé èæèë 
õîðèã áàéõã¿é áàéâ. Èíãýæ õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàñàí áàéäàë 
íü òóñ îðíû óëàìæëàëò ñî¸ë áîëîí æåíäåðèéí ÿëãàâàðëàë 
øèíãýñýí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé áàéëàà. Þíèòè 
Äîó íü Èðãýíøëèéí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòûí ýñðýã 
íÿöààëòàà ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, Áîòñâàíû 
¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí çýðýã õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëýýð 
òàâüñàí áàéíà. Óëìààð Äýýä ø¿¿õýýñ óã õóóëèéã õóâü õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷ñºí ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. Èíãýæ Äýýä 
Ø¿¿õýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàõûí ýñðýã õýì õýìæýýã 
òîãòîîæ ìºíõ¿¿, óã øèéäâýðýý ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä òóëãóóðëàæ ãàðãàñàí ó÷ðààñ ýíý íü 
öààøèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
ºìãººëëèéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàëáàðûã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí 
þì.



72

Æèøèã õýðãèéã õýðýãëýõ

Íýãýíò á¿òýýë÷ ñýòãýëãýý, øèíýëýã ñòðàòåãè àìæèëòàíä õ¿ðâýë 
ýíý íü öààøèä ¿¿íòýé èæèë øèéäâýð¿¿ä ãàðàõ çàìûã çàñäàã. Ýõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí õóâüä ÷, õýäèéãýýð òóõàéí 
øèéäâýð íü äàðààãèéí õýðýãò õóóëü ç¿éí õóâüä ÿìàð ÷ íºëººã¿é 
áîëîâ÷ áóñàä ø¿¿ã÷äèéã òºñººòýé øèéäâýð ãàðãàõàä ¿ëãýð äóóðèàë 
áîëäîã. Æèøýý íü, àëü íýã ìóæ ä¿¿ðãèéí íýð õ¿íäòýé ø¿¿ã÷ ºìíº 
õýðýãëýæ áàéãààã¿é õóóëèéí çààëòóóäûí õ¿ðýýíä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òàëä øèéäâýð ãàðãàñàí áîë ýíý íü áóñàä ø¿¿ã÷èä èæèë 
òºñòýé õýðã¿¿ä äýýð øèéäâýðýý ãàðãàõàä íºëººëæ áîëíî. Ìºí ̄ íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õýýñ õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìààòàé 
õýðã¿¿äýýð ãàðãàñàí øèéäâýðèéã àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. Ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã ººð÷èëæ, øèíý÷èëæ áàéãàà ãàçðóóäàä íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí àñóóäëààð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä òóðøëàãà áàãàòàé 
áàéõ íü çàðèì íýã õýðãèéí àñóóäëààð ºìíºõ øèéäâýð¿¿äèéã ýðãýí 
õàðàõûí ¿íý öýíèéã ºìãººëºã÷èä àìæèëòòàé óõóóëàí îéëãóóëàõ õîâîð 
áîëîìæèéã îëãîíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé 
öººí îðíóóäàä ø¿¿ã÷èä ºìíºõ øèéäâýð¿¿äèéã ýðãýí õàðæ ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ãàðãàõäàà õýðýãëýõ íü óëàì íýìýãäñýýð áàéíà.  

Îëîí óëñûí ø¿¿õýä õàíäàõ

ªìãººëºã÷ íàð òóõàéí õýðãèéíõýý òàëààð îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ áîëîìæèéã àíõààð÷ ¿çýõ ̧ ñòîé. Ãýõäýý îëîí 
óëñûí ø¿¿õýä õàíäàõûí ºìíº ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àðãà çàìûã 
á¿ãäèéã ã¿éöýýõ øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

3.2. Í¯Á-ÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÈÉÃ ÀØÈÃËÀÕ ÍÜ

Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
àñóóäëûã Í¯Á-ûí íýã çîðèëãî áîëãîí: “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, 
õ¿ì¿¿íëýãèéí øèíæ á¿õèé îëîí óëñûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, 
õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ, õýë áîëîí øàøèí 
ø¿òëýãýýñ ¿ë õàìààðàí äýìæèæ òýòãýõýä îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ” ãýæ  çààñàí. 
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1948 îíû 12 ñàðûí 10-íä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 
áàòàëñàí Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä òýð ¿åä îðøèí 
áàéñàí óëñóóäûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëàìæ áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí ñî¸ë, øàøèí çýðãèéí ÿëãààã õàðãàëçàõã¿éãýýð á¿õ óëñ 
ò¿ìýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ, õàìòäàà 
ýðìýëçýõ ò¿ãýýìýë çàð÷ìóóäûã çàðëàí òóíõàãëàñàí. Ýäãýýð çàð÷ìóóä 
íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýí¿¿äèéã 
á¿òýýæ, õºãæ¿¿ëýõ ýõ ñóðâàëæ, ¿íäñýí ñóóðü íü  áîëñîí þì. 

1966 îíä Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 
Ïàêò, Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò 
ãýñýí õî¸ð êîíâåíöèéã áàòëàí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí çàð÷ìóóäûã 
õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð á¿ðýýð òîäîðõîé áîëãîí õóóëü ç¿éí õ¿÷èí 
÷àäàëòàé îëîí óëñûí ãýðýý áîëãîñíîîð õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí áèëëü á¿ðäñýí þì. ¯¿íýýñ õîéø Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéãààñ õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 50 ãàðóé ãýðýý, êîíâåíöèóä 
áàòëàí ãàðãàæýý.

 Ìîíãîë Óëñ äýýð äóðäñàí õî¸ð Ïàêòàä 1974 îíä íýãäýí îðñîí 
áºãººä ò¿¿íýýñ õîéø õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 30 ãàðóé ãýðýý, 
êîíâåíöóóäýä íýãäýýä áàéíà. Ýäãýýð íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí ãóðàâ äàõü õýñýãò çààñíààð Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð òóë äîòîîäûí 
õóóëèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ õóóëü ç¿éí õ¿÷èí ÷àäàëòàé áîëæýý. 
Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ýðõ ç¿éò òºðèéí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
çàð÷èì ¸ñîîð õýðýâ òóõàéí óëñûí äîòîîäûí õóóëü, îëîí óëñûí 
ãýðýý õî¸ðûí çààëòûí õîîðîíä çºð÷èë áàéâàë îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
çààëò äàâóó õ¿÷èíòýé ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ 
áîëñîí áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëýãò 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé àñóóäëûã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí ñòàíäàðòûí 
îð÷èí ¿åèéí ò¿âøèíä íèéö¿¿ëýí õóóëü÷èëñíààð Ìîíãîë Óëñàä 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà áèé áîëñîí þì. Ãýõäýý 
õ¿íèé ýðõèéí òóõàé àñóóäàë çºâõºí õóóëèàð òóíõàãëàñíààð áèåëýëýý 
îëäîãã¿é ó÷ðààñ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìààñ ýõëýýä áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ èäýâõèòýé òýìöýõ øààðäëàãàòàé8  
õýìýýí ìàíàé íýðòýé õóóëü÷èä ¿çýæ áàéíà. 

8   Ã. Ñîâä. Õ¿íèé ýðõ, õàðààò áóñ ø¿¿õ. Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãààíû 
îíîë àðãà ç¿é Óëààíáààòàð 2001
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Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ Í¯Á-ûí Ä¿ðìèéí ìåõàíèçì

Ä¿ðìèéí ìåõàíèçì íü Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë 
áîëîí Í¯Á-ûí ä¿ðìýýð áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîîë øèéäâýðýýñ á¿ðäýíý. Äýýðõè 
áàéãóóëëàãóóäàä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, Õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàí õàìãààëàõ äýä êîìèññ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí êîìèññ 
áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð îðäîã.  

Í¯Á-ûí 1235 òîîò òîãòîîë:Óëñ îðíóóûí íºõöºë 
áàéäëûí òàëààð  íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéõ

Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí 1967 îíû 1235 äóãààð òîãòîîë 
íü õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã íîöòîéãîîð çºð÷èæ áàéãàà óëñ îðíû 
àñóóäëûã Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññò, îëîí óëñûí õ¿ðýýíä èë 
òîä õýëýëö¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëäîã. Àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çñýí òîõèîëäîëä ìºí óëñ îðíóóäûí îíöëîã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîîð æèë á¿ð Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí ÷óóëãàíààð ÿâóóëäàã 
õýëýëö¿¿ëýãò òóõàéí îðíû Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ÒÁÁ òîäîðõîé 
ò¿âøèíä îðîëöîæ áîëäîã. Ìºí ýíýõ¿¿ õýëýëö¿¿ëýãò õ¿íèé ýðõ 
íîöòîéãîîð çºð÷èãäºæ áàéãàà òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûã êîìèññîîñ 
ñîíãîñîí õóâèëáàðààð /ñóäëàõ, èëòãýë òàéëàí áýëòãýõ, ãàçàð äýýð 
íü øèíæëýõ ãýõ ìýò/ ñóäëàí øèíæèëæ áàéãàà Õîðîî áîëîí Äýä 
õîðîîã  îðîëöóóëäàã áàéíà. 

Í¯Á-ûí 1503 òîîò òîãòîîë: Íóóöààð øèíæëýõ æóðàì 

Ýíý íü Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëèéí 1967 îíû 1235 äóãààð 
òîãòîîëûã ¿íäýñëýí òóñ çºâëºëººñ 1970 îíä ãàðãàñàí 1503 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí æóðàì þì.  Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã óäàà 
äàðàà íîöòîé çºð÷ñºí îíöãîé íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõ çîðèëãîîð 
Íèéãìèéí öººíõèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áîëîí õàìãààëàõ Í¯Á-ûí äýä êîìèñîîñ ýðõëýí ÿâóóëäàã, ãýðýýíèé 
áóñ æóðàì, ìåõàíèçìóóä þì. Ýðõ íü çºð÷èãäñºíèé óëìààñ õîõèðñîí 
ýòãýýä ýñõ¿ë çºð÷ëèéí òàëààð øóóä áà íàéäâàðòàé ìýäýýëýë á¿õèé 
Çàñãèéí ãàçðûí áóñ ýõ ñóðâàëæ /ÒÁÁ, á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, õóâü õ¿í/-
ààñ áè÷ãýýð ãàðãàñàí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöýõ ýðõèéã ýíýõ¿¿ 
òîãòîîëîîð äýä êîìèññä îëãîæýý.
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Á¿ä¿¿â÷ 1. Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 
ä¿ðìèéí ìåõàíèçìûí òîéì

ÅÐªÍÕÈÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÉ 

- Îëîí óëñûí øèíæ ÷àíàðòàé 
àñóóäëûã õýëýëöýõýýð æèëä íýã óäàà 
íàìàð ÷óóëäàã Äýëõèéí ïàðëàìåíò 
ãýæ õýëæ áîëîõ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í  
îðíóóäûí òºëººëºë á¿õèé Í¯Á-ûí 
¿íäñýí áàéãóóëëàãà þì 

-  Åðºíõèé Àññàìáëåéí øèéäâýð íü 
ýðõ ç¿éí àêò áîëîõã¿é

-  Í¯Á-ûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã òîãòîîäîã

ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ 
ÇªÂËªË ECOSOS

-  3 æèëèéí õóãàöààòàéãààð ñîíãîãäñîí 
54 ãèø¿¿íòýéãýýð àæèëëàäàã áºãººä 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ, ¯íäýñòíèé 
öººíõèéã õàìãààëàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõààñ ñýðãèéëýõ àñóóäàë 
ýðõýëñýí äýä êîìèññòîé áºãººä 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õ¿ðýýíèé 
õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîëòîé Í¯Á-ûí  
ä¿ðìèéí ìåõàíèçìòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã ýðõýëäýã. 

-  ÒÁÁ-óóäòàé àëáàí ¸ñíû õàìòûí 
àæèëëàãààã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
äýìæäýã 

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÊÎÌÈÑÑ 

-  ÝÇÍÇ-èéí òóñëàõ áàéãóóëëàãà áºãººä 
îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ,  îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõ ãýðýý 
áîëîâñðóóëàõ, òýäãýýðèéã áàòëàõ 
çàìààð äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

-  Äýëõèéí á¿õ á¿ñ íóòãèéã òºëººëºõ¿éö 
óëñóóäûí 53 ãèø¿¿íòýé

-  Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí õàìãèéí ÷óõàë èíñòèòóò 
áºãººä ãèø¿¿í óëñóóäûí õ¿íèé 
ýðõèéí áàéäëûã àâ÷ õýëýëöýí 
çºâëºìæ ãàðãàäàã. 

-  Èëòãýã÷, àæëûí õýñýã òîìèëîõ çýðýã 
ãýðýýíýýñ ãàäóóð ìåõàíèçìûã  áèé 
áîëãîäîã.

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÍ 
ÕÀÌÃÀÀËÀÕ ÄÝÄ ÊÎÌÈÑÑ 

- 26 áèå äààñàí øèíæýý÷ýýñ á¿ðäýíý. 
-  Õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäëààð 

ñóäàëãàà õèéíý. 
-  ÕÝÊîìèññò õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé 

àñóóäëààð èëòãýë áè÷èæ, ñàíàë 
çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàí ºãäºã. 

ÒÓÑÃÀÉ ÈËÒÃÝÃ×ÈÄ, 
ÀÆËÛÍ Á¯ËÝÃ

-  ÝÇÍÇ, ÕÝÊ-îîñ 
ñîíãîãäñîí øèíæýý÷èä 
áàéäàã

 Õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé 
õ¿ðýýíä ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý õèéæ 
èëòãýë áè÷äýã. Èëòãýã÷ 
íü òîäîðõîé íýã îðíû 
àñóóäëààð \óëñ îðíû  
èëòãýã÷\, õ¿íèé ýðõèéí 
òîäîðõîé íýã ñýäâýýð \
ñýäâèéí èëòãýã÷\ ãýñýí 
2 õýëáýðòýé áàéäàã.  
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Í¯Á-ûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàðò ãàðãàõ òýðõ¿¿ 
ºðãºäºë íü “äýä êîìèññèéí àæèë ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä õàìààðàõ àñóóäàë 
áºãººä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íîöòîé çºð÷èæ áàéãààã íîòîëñîí 
áàéõààñ ãàäíà çºð÷èë õýâøìýë øèíæòýé áîëñíûã èë÷ëýí ãàðãàñàí 
áàéõ ¸ñòîé” ãýæ çààæýý. Èéìä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü çºâõºí 
ãàíö õîõèðîã÷ áàéëàà ÷ ò¿¿íèé ºðãºäºëä, õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí íýã 
õîõèðëûí òàëààð áóñ õàðèí óäàà äàðàà äàâòàãäñàí, îëîí õ¿íèéã 
õàìàðñàí, îëîí çºð÷ë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë òóñãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé ãýñýí ¿ã.

“Íîöòîé çºð÷èë” ãýñýí íýð òîìü¸îíû óòãûã íýã ìºð 
òîãòîîãîîã¿é ÷ ò¿¿íä ãåíîöèä áóþó òºðëººð íü óñòãàõ, àïàðòåéä 
ãýìò õýðýã, ¿é îëíîîð öààçëàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ, áîîë÷ëîõ çýðýã 
õ¿íèé ýðõèéí õàìãèéí õ¿íä çºð÷ë¿¿äèéã õàìðóóëàí îéëãîäîã. Äýä 
êîìèññ íü òóõàéí çºð÷èë õýâøìýë øèíæòýé áîëñîí áàéíà ãýäãèéã 
òîãòîîâîë ýíý òàëààð Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññò òàíèëöóóëàõ áºãººä 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ ¿¿íèé ìºðººð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã 
òîäîðõîéëíî. Óã àæèëëàãàà íü äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðíû ýñðýã áàéæ 
áîëîõ áºãººä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã íóóö, õààëòòàé õóðëààð õýëýëöäýã. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ Í¯Á-ûí Ãýðýýíèé ìåõàíèçì

Îëîí óëñûí ãýðýý, ïàêò, êîíâåíöóóä íü õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñ 
îðíóóäûí õóâüä ýðõ ç¿éí çààâàë áèåëýãäýõ õ¿÷èí ÷àäëûã àãóóëäàã. 
Èéìýýñ Ïàêòààð îëãîãäñîí ýðõèéã ýäëýõ, ò¿¿íèéã ìºðäºõòýé 
õîëáîîòîé òýäíèé õîîðîíäûí àñóóäàë íü îëîí óëñûí õýìæýýíèé 
àñóóäàë áîëîõ ó÷ðààñ óëñ îðíóóäûí äîòîîä ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë 
áàéõàà áîëèíî. 

Í¯Á ººðèéí áàòàëñàí ãýðýý êîíâåíöèéã õýðõýí áèåë¿¿ëæ 
áàéãààã àæèãëàõ, õÿíàõ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ø¿¿õèéí ýñâýë õàãàñ 
ø¿¿õèéí øèíæòýé áàéãóóëëàãûã /treaty body/ ãýðýýíèé õ¿ðýýíä 
¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Òýäãýýð íü ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õàíãàõ 
çîðèëãîîð óëñ îðíóóä ÿìàð ñàëáàðò ãýðýý, êîíâåíöèéã áèåë¿¿ëýõã¿é 
áàéãààã áóþó íýã óäààãèéí çºð÷ëèéã ñóäëàõ, ò¿¿í÷ëýí îðîëöîã÷ 
òàëóóäààñ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òàëààð èëòãýë áîëîí ãîìäîë 
õ¿ëýýí àâàõ çàìààð ãýðýýã öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõûã 
óëñ îðíóóäàä çºâëºìæ áîëãîäîã áàéíà. Í¯Á-ààñ îäîîãîîð áàòëàí 
ãàðãààä áàéãàà 7 êîíâåíöèéí áèåëýëòèéã õÿíàõ áàéãóóëëàãûã 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. ¯¿íä:
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1. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò.  Í¯Á-
ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1966 îíä áàòëàí ãàðãàæ, 1976 îíä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

2. Ýäèéí çàñàã íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò.  Í¯Á-
ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 1966 îíä áàòëàí ãàðãàæ, 1976 îíä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

3. Àðüñ, ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ îëîí 
óëñûí Êîíâåíö 1969 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ õýðýãæèæ 
ýõýëñýí

4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ßëãàâàðëàí Ãàäóóðõàõ Á¿õ Õýëáýðèéã Óñòãàõ 
Êîíâåíö 1991 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæ ýõýëñýí.

5. Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õàðãèñ õýðöãèé, 
õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíö

6. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöè 1990 îíä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëæ õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

7. Öàãàà÷ àæèë÷äûí áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé Êîíâåíö 2003 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí.  

ªíãºðñºí õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñ òýäãýýð ãýðýý êîíâåíöèîð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà òóõàé òàéëàíã Í¯Á-ûí 
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õîðîîäîä óäàà äàðààëàí 
õýëýëö¿¿ëæ, ãàðãàñàí çºâëºìæèéã õ¿ëýýæ àâ÷ áàéæýý. 

Õàðèí õóâü õ¿í, á¿ëýã, ÒÁÁ-óóäààñ ãýðýýíèé ìåõàíèçìûã 
àøèãëàõ òàëààð õàíãàëòã¿é àæèëëàæ èðñýí áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 
èëòãýëä ñ¿¿äýð èëòãýë áè÷èõ òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí òóðøëàãà 
áàãà áàéíà. Ìîíãîëûí ÒÁÁ-óóä ÝßÃÁÕÓÊ  áîëîí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí õýðýãæèëòýýð òóñ òóñ 1 óäàà ñ¿¿äýð èëòãýë áè÷ñýí áàéíà. 

3.3 ÍÈÉÒÈÉÍ ÝÐÕ ÀØÃÈÉÃ ÍÝÕÝÌÆËÝÍ 
ÕÀÌÃÀÀËÄÀÃ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàí àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóä íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí òºëºº 
¿íäýñëýãäýí áàéãóóëàãäàæ, ò¿¿íèé òóëä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí 
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ýðõýì çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàäàã. Áàéãóóëëàãûí ýðõýì 
çîðèëãî íü õýí á¿õýíä îéëãîìæòîé òîäîðõîéëîãäñîí áàéõ ¸ñòîé. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàí àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõýì çîðèëãî, ò¿¿íèé õ¿ðýýã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõäàà äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 

- Áàéãóóëëàãûí ýðõýì çîðèëãî, óã çîðèëãûí õàìðàõ õ¿ðýýã 
ìàø òîäîðõîé òîìü¸îëîí ãàðãàõ õýðýãòýé áºãººä ìºí óã 
çîðèëãîä õýðõýí õ¿ðýõ òóõàé òîäîðõîé ñòðàòåãèéã íàðèéâ÷ëàí 
áîëîâñðóóëàõ

- Ñàéí áîëîâñðóóëñàí áîëîâ÷ ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìàðñàí, 
íàðèéí òºâºãòýé çîðèëòóóäûã ñîíãîõûí îðîíä õ¿ð÷ áîëîõóéö, 
òîäîðõîé õ¿ðýýíèé çîðèëòóóäûã ñîíãîí àâ÷ àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýõ.

- Áàéãóóëëàãûíõàà õ¿÷èí ÷àäàëä òîõèðñîí çîðèëòóóäàà 
òîäîðõîéëñíû äàðàà ò¿¿íèéã õÿçãààðëàãäìàë íººö áîëîìæîîð 
õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìàà òîîöñîí áàéõ çýðýã 
áîëíî. 

Ýðõýì çîðèëãûã öººí ¿ãýýð îíîâ÷òîé èëýðõèéëýõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ýíý íü õ¿ì¿¿ñò îéëãîìæòîé áóóæ, áóñäààñ 
ÿëãàðàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. ¯¿íýýñ ãàäíà áàéãóóëëàãûí ýðõýì 
çîðèëãûã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ íü áèé. Ýíý íü áàéãóóëëàãûí 
çîðèëãûã íèéãìèéí àëèâàà ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàõ õýðýãòýé 
ýñýõ, ýðõýì çîðèëãûí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàãäñàí õºòºëáºð¿¿äèéã 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ ýñýõ, ìºí ýðõýì çîðèëãîä òºäèéëºí õàìààã¿é 
çàðèì íýã õºòºëáºð¿¿äèéã çîãñîîõ, ýñâýë ººð íýìýëò øèíý 
õºòºëáºð¿¿äèéã øèíýýð áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ çýðýã 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñëàäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ýðõýì çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðûí áîëîí òîîí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé 
ñèñòåìòýé áàéõ õýðýãòýé. Ýíý ¿íýëãýýíèé ñèñòåì íü ¿éë 
àæèëëàãààíû ºðíºë, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîíî. 
Ñàéí áîëîâñðóóëñàí ýðõýì çîðèëãî íü ñòðàòåãè òºëºâëºãººòýé 
áàéäàã. Ìºí ñòðàòåãè øèíæèëãýýã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîðèëãîòîé íÿãò õîëáîí áàéíãà õèéõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
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Ø¿¿õýýð õàìãààëàõ

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëæ àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, à÷ õîëáîãäîë íü ìàø îëîí 
ÿíç áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý òºðëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
öºì íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýýð õàìãààëàí, õýðýãæ¿¿ëýõýä 
îðøèíî. Òóõàéëáàë, íèéòèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äýä 
ø¿¿õ áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ºìíº íèéãìèéí 
á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷ººð àæèëëàíà. 
¯¿íèé òóëä áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí á¿ëýãò òîäîðõîé õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí àæèëëàõ, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéäýã. Íèéòèéí ýðõ àøãèéã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë õèéí õàìãààëàõäàà õóóëü÷ íü çºâõºí äîòîîä ãàäààäûí ¿ð 
ä¿íòýé ïðàêòèê ìýäëýã, òóðøëàãûã õýðýãëýõýýñ ãàäíà, ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë õèéõòýé õîëáîîòîé ºðãºí õ¿ðýýíèé íèéãýì, ýðõ ç¿éí 
àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 
õóóëü÷ íü õóóëü ç¿éí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã íàðèéí ýçýìøñýí, ýíý 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí òóðøëàãûã á¿òýýë÷ýýð 
àøèãëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Ø¿¿õýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õýâ ìàÿãèéã Ãëîáàë 
Ðàéòñ õýìýýõ õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí õóóëü÷äûí áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýð õàðóóëüÿ. 

1. Áîäëîãûí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä: Íèéãìèéí 
øóäàðãà ̧ ñ, ýðõ ç¿éí îíîë, áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí áàéäëààñ ¿éë 
àæèëëàãààíû çîðèëãî, çîðèëòóóäàà òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Ýäãýýð çîðèëãî, çîðèëòóóä íü  

- Íèéãìèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ

- Íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéã ÷àäâàðæóóëàõ

- Óäèðäëàãûí á¿òöèéã ººð÷ëºõ

- ßäóóðëûã áóóðóóëàõ

- Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ

- Õ¿íèé ýðõèéí îíîëûí ÷èãëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

- Óëñ òºðèéí áîäëîãûí øèíæòýé ìàðãààí ìýòãýëöýýíèéã 
ºðí¿¿ëýõ

- Èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ çýðýãò ÷èãëýãääýã áàéíà. 
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Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ÷èãëýëýýð õèéãäýæ áàéãàà àæëóóä íü 
íèéòèéí øààðäëàãà, ìºí ÿäóóñûí õýðýãöýýíýýñ ãàð÷ áàéãàà áºãººä 
ººðèéíõºº òºëºº ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä õèéõ 
çîðèëãîòîé “õóóëü÷äûí ÿäóóñò ºãºõ ºãëºã”9 þì õýìýýí õóóëü÷èä 
ä¿ãíýæ áàéíà. 

2. Óëàìæëàëò ÷èãëýë : Ýíý òºðëèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õèéõäýý ÿìàð íýãýí øàëòãààíû óëìààñ ºìãººëºë àâ÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà èðãýí, õýðýã íü æèøèã õýðýã áîëæ áîëîõóéö òîäîðõîé 
à÷ õîëáîãäîë àãóóëæ áàéãàà ýñýõ, ìºí àñóóäàë íü ¯íäñýí 
õóóëèéí õýìæýýíä ÿðèãäàõ ýñýõ, íèéãýìä õýâøñýí ñàíàà 
áîäîëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ çýðýã øàëãóóðûã àøèãëàæ 
õýðãèéã ñîíãîäîã áàéíà. 

3. Á¿ëãèéí ÷èãëýë : Ýìýãòýé÷¿¿ä, öàãàà÷ àæèë÷èä, ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí ãèø¿¿ä, óóãóóë íóòãèéí àðä ò¿ìýí, õ¿¿õýä, ñóðàãã¿é 
àëãà áîëîãñîä, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëýã, ìºí ¿íäýñòýí, ÿñòàí, 
àðüñ ºíãº, øàøíû öººíõèéí á¿ëãèéã õàìãààëàí àæèëëàíà. 

4. Íýã àñóóäëààð äàãíàí àæèëëàäàã ÷èãëýë : Çºâõºí íýã àøèã 
ñîíèðõëûí àñóóäëààð äàãíàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áºãººä 
æèøýý íü, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àñóóäàë, íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîé õýðãýýð àæèëëàõ íü ýëáýã áàéíà. 

5. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ 
÷èãëýë : Õýí íýãýí  õýðýãòíèéã öààçààð àâàõ ÿëààñ õýëòð¿¿ëýí 
òóñëàæ ÷àäàæ áàéãàà áîë ºâ÷èí áîëîîä ºëñãºëºíãèéí óëìààñ 
àìü íàñàà àëäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ø¿¿õýýð õàìãààëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã. Ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíóóä íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ¿¿äèéã 
èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí íýãýí àäèëààð ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîãîîð õàìãààëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã  òºëºâø¿¿ëýõèéã 
çîðüäîã áàéíà. 

Ìýðãýæèëòíèé çºâëºãºº

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëæ àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóä íü òîäîðõîé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õºðºíãº îðóóëàã÷èä, 

9   Äèîêíî, 2001
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òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, õóóëü òîãòîîã÷èä, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àæèëòíóóä çýðýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä çºâëºãºº ºãºõ ìýäëýã, òóðøëàãûã 
õóðèìòëóóëñàí áàéäàã. Ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü çàõèäàë, èëòãýë áè÷èõ 
õýëáýðýýð õèéãääýã áºãººä ìºí  áàéãóóëëàãà îðîëöîõ áîëîìæã¿é 
õýðã¿¿äýä àìàí õýëáýðèéí çºâëºãºº ºã÷ áîëäîã. Áàéãóóëëàãà ýíý 
òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõäýý äóðòàé áàéäàã áºãººä ó÷èð íü 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí íýð òºðèéã îëîí íèéò õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áóéã èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý ñàíõ¿¿ãèéí ìóóã¿é ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã 
áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã îëîí áàéãóóëëàãóóäûí 
çîðèëãî íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä îðøèõ áºãººä òýä õóóëèéí òºñë¿¿ä, 
áóñàä õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëóóëàõûí 
òóëä ëîááè ¿éë àæèëëàãàà õèéõ, ìºí áàòëàãäàí ãàðñàí çàðèì 
õóóëèéí ¿éë÷ëýëèéã çîãñîîõ, õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ ýñýðã¿¿öëèéí 
êîìïàíèéã ºðí¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã õèéäýã. Ìºí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðëûí òºâä áàéãàà îäîî õýðýãëýãäýæ áàéãàà 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä øèíæèëãýý, ìýðãýæèëòíèé ¿íýëãýýã õèéæ 
áîëíî. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí àæèëëàäàã õóóëü÷èä 
íü õýäèéãýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä øèíæèëãýý õèéõ ýðõ áàéõã¿é ÷ 
ººðèéí îðîíä õýðýãæèæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéí ò¿¿íèéãýý òóõàéí áàéãóóëëàãóóäàä èëãýýæ áîëíî. Ó÷èð íü 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä òóõàéí õóóëü òîãòîîìæ óëñ îðíóóäàä 
õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà ìýäýýëýë ÿìàãò õýðýãòýé áàéäàã áºãººä 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä 
íü ýíý áîëîìæèéã àøèãëàí ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèä õàðüöóóëàí øèíæèëãýý õèéñýí òàéëàíäàà òýäíèé 
àíõààðëûã õàíäóóëæ áîëíî.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

Ìýðãýæëèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäûí àæèëòíóóä, îëîí íèéòèéã 
ãýãýýð¿¿ëýí ñóðãàõã¿éãýýð èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí àñóóäëûã 
ÿðèõ áîëîìæã¿é áºãººä  íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ºìãººëºí 
õàìãààëàõ àñóóäëààðõè áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà íü ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí 
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àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä íü ÿìàð íýãýí àñóóäëààð òîäîðõîé 
á¿ëã¿¿äýä òóõàéëáàë  òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, áèçíåñèéí á¿ëã¿¿ä, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, ñàéí äóðûí àæèëòíóóä, óëìààð íèéãýìä 
á¿õýëä íü çîðèóëñàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã. 
Ìºí áàéãóóëëàãóóä íü îëîí íèéòèéã ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ººðèéí òºëººëºã÷èéã èëãýýõ çàìààð ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä ÿìàð íýãýí ìýäëýãèéã îëîí íèéòýä 
îëãîõ äàëàéöòýé ñóðãàëòûí õºòºëáºðººñ òàòãàëçàõ íü ÷ áèé. 
Ó÷èð íü áàéãóóëëàãà ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý ººðèéí ýðõýì çîðèëãûã õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóäàä õè÷ýýë çààõ, îþóòíóóäûã 
óäèðäàí àæèëëàõ 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã õóóëü÷èä ººðèéí 
ìýäëýã, òóðøëàãàà çàëóó õóóëü÷äàä ºâë¿¿ëýí ýçýìø¿¿ëýõýä èõ 
àíõààðäàã. Ýíý òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóäàä 
ìýðãýæëèéí òóñãàé ëåêö óíøèõ çàìààð èõýâ÷ëýí õýðýãæèõ 
áºãººä ìºí èõ ñóðãóóëèóäàä õýðýãæèæ áóé êëèíèê õºòºëáºð¿¿äýä 
îðîëöîæ, îþóòíû àæëûã óäèðäàæ áîëíî. Ýíý íü óã õóóëü÷äàä ÷ 
èõ òóñòàé áºãººä áàéãóóëëàãûí õóâüä òºãñºõ àíãèéí îþóòíóóäàä 
òóðøëàãà îëãîæ èðýýä¿éí õàìòûí àæèëëàãààíäàà òàòàí îðîëöóóëàõ 
áîëîìæòîé. 
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